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Saksframlegg mate 3/2023 i Rovviltnemnda for region 7 - Nordland

Sak 14/2023 Godkjenning av innkalling

Sekretariatets forslag til vedtak:
Rowviltnemnda i region 7 - Nordland godkjenner innkalling til mate 3/2023 uten merknader.

Sak 15/2023 Godkjenning av protokoll for mete 2/2023

Sekretariatets forslag til vedtak
Rowviltnemnda i region 7 - Nordland godkjenner protokoll fra mate 2/2023 uten merknader.

Sak 16/2023 Klage pa vedtak om kvote for lisensfelling av jerv 2023/2024

Rowviltnemnda vedtok pa mete den 5. mai 2023 kvote om lisensfelling av jerv i perioden 20.08.2023
- 15.02.2024. Vedtaket ble publisert pa Miljgvedtaksregisteret den 9. mai 2023.

Vedtaket ble paklaget av Aktivt rovdyrvern (ARV) og NOAH - for dyrs rettigheter (NOAH) den 9. og 26.
mai 2023.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Rowviltnemnda region 7 - Nordland opprettholder vedtak i sak 11/2023 av 5. mai 2023. Klagene fra
Aktivt rovdyrvern og NOAH - for dyrs rettigheter oversendes derfor til Klima- og miljedepartementet for
endelig avgjarelse, jf. forvaltningslovens & 33.

Om klagefrist og klagerett

Rowviltnemndas vedtak ble fattet den 5. mai 2023. Protokoll fra mate ble publisert pa nemndas
nettside den 9. mai. Samtidig ble vedtaket ogsa registrert i Miljgvedtaksregisteret. Klagen fra ARV ble
mottatt senere samme dag og klagen fra NOAH ble mottatt 26. mai. Vi legger til grunn at klagene er
fremsatt innenfor klagefristen. Videre legger vi til grunn at ARV og NOAH har rettslig klageinteresse i

saken.
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Om klagene

Aktivt rovdyrvern

ARV anser at bestandsmalet for region 7 - Nordland ikke er oppfylt og at vedtaket om kvote for
lisensfelling av jerv i 2023/2024 derfor ber forkastes i sin helhet. Det vises til jervetellingen som viser
fem paviste ynglinger i Nordland i ar. ARV tar i klagen ogsa opp en rekke bekymringer angdende
jervebestanden i Norge.

Sekretariatet viser til klagen i sin helhet.

NOAH - for dyrs rettigheter

NOAH pdpeker jervens status pa den nasjonale og globale rgdlista og at det er en ansvarsart. NOAH
vurderer at vilkaret om bestandens overlevelse, jf. naturmangfoldloven § 18 andre ledd ikke er
oppfylt, at fere-var-prinsippet ikke er anvendt i vurderingen av vedtaket, at vilkaret om skade ikke er
oppfylt, jf. naturmangfoldloven § 18 bokstav b og at vilkaret om andre tilfredsstillende lgsninger, jf.
naturmangfoldlioven § 18, ikke er oppfylt. Videre mener NOAH at den fastsatte kvoten for
lisensfelling av jerv er motivert ut fra bestandsmal og understreker at det ikke er lovlig adgang til
lisensfelling av jerv som kun er styrt av bestandsmal.

NOAH konkluderer med at vedtaket utgjer uforsvarlig forvaltning av jerv og strider med nasjonal og
internasjonal lovav 85,88, 89, og § 18 andre ledd i Naturmangfoldloven, Grunnlovens 8§ 112 og
artikkel 2 og 9 i Bernkonvensjonen. | tillegg strider vedtaket med mal 4 i den nye naturavtalen
(Kumming-Montreal rammeverket) som ble vedtatt i desember 2022. NOAH ber at klagen tas til falge
og at vedtaket erklaeres ugyldig.

Sekretariatet viser til klagen i sin helhet.

Sekretariatets vurdering

Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt skal gi data om status og utvikling i rowviltbestandene. |
Norge skal det arlige vaere 65 ynglinger av gaupe, 39 ynglinger av jerv, 13 ynglinger av bjgrn og 4-6
arlige ungekull av ulv, hvor tre av disse skal ha skjedd i revir som i helhet ligger i Norge.

Rowviltregion 7 - Nordland har fglgende nasjonalt mal for antall arlige ynglinger innenfor regionens
grenser: 10 arlige ynglinger av gaupe, 10 arlige ynglinger av jerv og én yngling av bjern, jf.
rowviltforskrifta § 4 bokstav g. For jerv og gaupe er det gijennomsnittet av paviste ynglinger de siste
tre arene som avgjer hvorvidt rowviltnemndene har myndighet til a fatte vedtak om bl.a. kvote for
betinget skadefelling, jf. rovviltforskrifta § 7 farste ledd og § 8.

Tall fra nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt i Norge viser at bestandsmalet for jerv i Nordland er
oppnddd, og gjennomsnittet de tre siste drene ligger pa 10,3 arlige ynglinger (12 ynglinger i 2022,
atte i 2021 og 111 2020).

Statsforvalteren legger til grunn at rowviltnemnda har myndighet til a fatte vedtak om kvote for
lisensfelling av jerv for perioden 20.08.2023 - 15.02.2024.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Etter naturmangfoldloven 88 1 og 5, er det et mal at artenes og deres genetiske mangfold skal
ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Pa rowviltfeltet ma forvaltningsmalet sees i sammenheng med geografisk
differensiert rowviltforvaltning, jf. Ot. prp. 52 (2008-2009). Naturmangfoldloven 8§ 5 og prinsippet om
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en geografisk differensiert forvaltning er konkretisert i rovviltforskrifta 88 3 og 4, og gjennom den
regionale forvaltningsplanen for region 7.

Rowviltforskriftens formal, jf. § 1, er a sikre baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongearn. Innenfor denne rammen skal forvaltningen ogsa ivareta hensynet til naeringsutgvelse og
andre samfunnsinteresser, jf. § 14 fgrste ledd i naturmangfoldloven. | samme paragraf, andre ledd,
star det at ved vedtak i medhold av loven som berarer samiske interesser direkte, skal det innenfor
rammen som gjelder den enkelte bestemmelse legges tilberlig vekt pa hensynet til naturgrunnlaget
for samisk kultur. Vedtak om kvote for lisensfelling av jerv gjelder innenfor omrader hvor det foregar
reindrift, og i vedtaket vises til at det i vurderingene har veert lagt vekt pa skadeomfanget og
potensialet for rowviltskader pa bade sau og tamrein.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 88 8 - 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Ved behandling av sak 11/2023 la vi grunn at det ville bli pavist
flere jerveynglinger i Nordland pa bakgrunn av tidligere erfaring med prosessen rundt
yngleregistrering av jerv. Siden vedtaksdatoen har antall paviste ynglinger gkt fra én til syv i regionen
per 23. mai, hvorav én er tatt ut pa ekstraordinzert uttak. Siden det ble lagt til grunn at det ville bli
flere paviste ynglinger av jerv i regionen, vurderer vi at det likevel ikke har kommet nye opplysninger
om jervebestanden som er av vesentlig betydning siden kvoten pa lisensfelling av jerv 2023/2024 ble
vedtatt den 5. mai. Videre viser vi til vurderingene som ble gjort i samme sak og saksframlegg
angaende totalkvote og hunndyrkvote.

Konklusjon

Sekretariatet legger til grunn at det er rowviltnemnda i region 7 som har myndighet til & vedta kvote
for lisensfelling av jerv. Vi legger ogsa til grunn at uttak av vedtatt kvote ikke er skadelig for
bestandens overlevelse. | tillegg til vurderingene ovenfor viser vi til beskrivelse og vurderinger gjort i
vart saksframlegg av 2/2023 til opprinnelig vedtak om kvote for lisensfelling av jerv i region 7 -
Nordland 2023/2024.

Sekretariatet vurderer at klagene ikke inneholder nye opplysninger som gir grunn for rovviltnemnda
til & endre sitt vedtak om kvote for lisensfelling for jerv i region 7 - Nordland 2023/2024.

Vi anbefaler at nemnda ikke tar klagene til folge og at de oversendes til Klima- og
Miljgdepartementet for endelig avgjerelse, jf. forvaltningsloven 88 28 og 29, og rowviltforskrifta § 18.

Sak 17/2023 Klage pa vedtak om kvote for betinget skadefelling av jerv og ulv
2023/2024

Rowviltnemnda vedtok pa mete den 5. mai 2023 kvote om betinget skadefelling pa to (2) ulv og fire
(4) jerv i perioden 01.06.2023 - 15.02.2024. Vedtaket ble publisert pa Miljgvedtaksregisteret den 9.
mai 2023.

Vedtaket ble paklaget av Aktivt rovdyrvern (ARV) og NOAH - for dyrs rettigheter (NOAH) den 9. og 26.
mai 2023.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Rowviltnemnda region 7 - Nordland opprettholder vedtak i sak 12/2023 av 5. mai 2023. Klagene fra
Aktivt rovdyrvern og NOAH - for dyrs rettigheter oversendes derfor til Klima- og miljgdepartementet for
endelig avgjarelse, jf. forvaltningslovens § 33.
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Om klagefrist og klagerett

Rowviltnemndas vedtak ble fattet den 5. mai 2023. Protokoll fra mate ble publisert pa nemndas
nettside den 9. mai. Samtidig ble vedtaket ogsa registrert i Miljgvedtaksregisteret. Klagen fra ARV ble
mottatt senere samme dag og klagen fra NOAH ble mottatt av oss den 26. mai 2023. Vi legger til
grunn at klagene er fremsatt innenfor klagefristen. Videre legger vi til grunn at ARV og NOAH har
rettslig klageinteresse i saken.

Om klagen

Aktivt rovdyrvern

ARV ber om at vedtaket overprgves sett til Norges forpliktelser i henhold til Bernkonvensjonen,
naturmangfoldloven, lov om dyrevelferd og rowviltforskriften. ARV mener at kvote om lisensfelling av
jerv og kvote pa betinget skadefelling av jerv ma sees i sammenheng. Videre ber ARV om a fa innsyn
i region 7 sine strategier for 4 ivareta eventuelle skadegjgrere som potensielt har viktige gener som
kan redusere innavilproblematikken i Norges ulvebestand.

Sekretariatet viser for gvrig til klagen i sin helhet.

NOAH - for dyrs rettigheter

NOAH mener vedtaket er i strid med Bernkonvensjonen og Naturmangfoldloven og papeker jervens
og ulvens status pa norsk rgdliste, samt at jerven er en ansvarsart. NOAH vurderer at vilkaret om
bestandens overlevelse, jf. naturmangfoldloven 8 18, ikke er oppfylt og at f@gre-var-prinsippet ikke er
anvendt i vurderingene til nemnda. Videre vurderer NOAH at vedtaket om kvoten ikke er tilstrekkelig
skademotivert og at det ikke finnes noe juridisk grunnlag for en sa hey kvote og at vilkdret om andre
tilfredsstillende lgsninger, jf. naturmangfoldloven 8 18 ikke er oppfylt.

NOAH konkluderer med at vedtaket utgjgr en uforsvarlig forvaltning av jerv og ulv og strider med
nasjonal og internasjonal lov-85, 8 8,89, og § 18 andre ledd i naturmangfoldloven, Grunnlovens §
112 og artikkel 2 og 9 i Bernkonvensjonen. | tillegg strider vedtaket med mal 4 i den nye
naturavtalen. NOAH ber om at klagen tas til falge og at vedtaket erkleeres ugyldig.

Sekretariatet viser for gvrig til klagen i sin helhet.

Sekretariatets vurdering

Vi viser til redegjerelsene om nasjonale bestandsmal for de ulike rowviltartene, samt region 7 sine
fastsatte bestandsmal i sak 15/2023. Det nasjonale bestandsmalet for ulv i Norge er oppnadd.
Imidlertid skal det ikke etableres ulv i omradet med samisk reindrifts, noe som vil si at det ikke skal
etableres ulv i Nordland, jf. St. meld. nr. 15 (2003 - 2004) s 112. Videre viser vi ogsa til oppnaelse av
bestandsmalet for jerv i Nordland, jf. saksframlegg 2/2023.

Sekretariatet legger til grunn at rowviltnemnda har myndighet til & fatte vedtak om kvote for betinget
skadefellingstillatelser pa jerv og ulv for perioden 01.06.2023 - 15.02.2024.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Etter naturmangfoldloven 88 1 og 5, er det et mal at artenes og deres genetiske mangfold skal
ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Pa rowviltfeltet ma forvaltningsmalet sees i sammenheng med geografisk
differensiert rowviltforvaltning, jf. Ot. prp. 52 (2008-2009). Naturmangfoldloven 8§ 5 og prinsippet om
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en geografisk differensiert forvaltning er konkretisert i rovviltforskrifta 88 3 og 4, og gjennom den
regionale forvaltningsplanen for region 7.

Rowviltforskriftens formal, jf. § 1, er a sikre baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongearn. Innenfor denne rammen skal forvaltningen ogsa ivareta hensynet til naeringsutgvelse og
andre samfunnsinteresser, jf. § 14 fgrste ledd i naturmangfoldloven. | samme paragraf, andre ledd,
star det at ved vedtak i medhold av loven som berarer samiske interesser direkte, skal det innenfor
rammen som gjelder den enkelte bestemmelse legges tilberlig vekt pa hensynet til naturgrunnlaget
for samisk kultur. Vedtak om kvote for betinget skadefelling gjelder innenfor omrader hvor det
foregar reindrift, og i vedtaket vises det til at det i vurderingene har veert lagt vekt pa skadeomfanget
og potensialet for rowviltskader pa bade sau og tamrein.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 88 8 - 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet. Ved behandling av sak 11/2023 og 12/2023 la vi grunn at det ville
bli pavist flere jerveynglinger i Nordland pa bakgrunn av tidligere erfaring med prosessen rundt
yngleregistrering av jerv. Siden vedtaksdatoen har antall paviste ynglinger gkt fra én til syv i regionen
per 23. mai, hvorav én er tatt ut pa ekstraordinzert uttak. Siden det ble lagt til grunn at det ville bli
flere paviste ynglinger av jerv i regionen, vurderer vi at det likevel ikke har kommet nye opplysninger
om jervebestanden som er av vesentlig betydning siden kvoten pa betinget skadefelling av jerv
2023/2024 ble vedtatt den 5. mai. Vi vurderer at det samme gjelder for ulv. Videre viser vi til
vurderingene som ble gjort i sak 12/2023 og saksframlegg 2/2023, hvor vi ogsa blant annet vurderer
totalbelastningen jervebestanden i Nordland utsettes for.

Om iverksetting av betinget skadefelling
Betinget skadefelling er et vedtak med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 om felling av

enkeltindivid av rowvilt for & stanse eller forhindre skader pa bufe og tamrein, der det pa forhand er
fastsatt en kvote og vilkar av overordnet myndighet. Rowviltnemnda har vedtatt slik kvote for ulv og
jerv, og det er denne kvota som bl.a. na er paklaget.

Skadefelling er et virkemiddel for a avhjelpe akutte skadesituasjoner som kan oppsta. Det er
Statsforvalteren som av eget tiltak eller etter sgknad kan fatte vedtak om iverksetting av felling
innenfor rammen av kvote for betinget skadefelling gitt av Rowviltnemnda eller Miljedirektoratet. Ved
en slik vurdering skal rowviltforskriftas § 9 felges, samt faringer i regional forvaltningsplan.

Ulv

ARV uttrykker bekymring for region 7 sin strategi for a ivareta eventuelle skadegjgrere som
potensielt har viktige gener for ulvebestanden i Norge. Sekretariatet viser til at det ikke skal legges til
rette for etablering av familiegrupper eller revirmarkerende ulv i regionen og at det ikke er fastsatt
noe bestandsmal for ulv i regionen. Vi viser ogsa til St. meld. nr. 15 (2003 - 2004) s 112 om
bestandsmal og forvaltningsprinsipper i Nord-Norge om ulv: «Ulv: det skal ikke legges til rette for
etablering av familiegruppe eller revirmarkerende ulv i regionene. Forvaltningen skal likevel ta scerlig
hensyn til at individer som vandrer inn i omrddet fra nord eller @st kan representere en scerskilt verdi for
ynglende populasjonen i region 3 og i hele Sgr-Skandinavia».

Vi forholder oss til feringer i brev fra Klima- og miljgdepartementet 24. april 2018 og vart brev av 21.
mai 2018 om genetisk viktige ulver. Det kan ikke forutsettes at ethvert genetisk verdifullt individ i
populasjonen kan identifiseres til enhver tid, for eksempel ved akutte skader pa sau og tamrein pa
sommeren, eller i omrader uten sngdekke. Det skal likevel, sa langt det er mulig, giennomfgres
forsek pa innsamling av preve for identifisering av genetisk status fer det fattes vedtak om felling.
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Konklusjon

Sekretariatet legger til grunn at det er rowiltnemnda i region 7 som har myndighet til & vedta kvote
for betinget skadefelling av jerv og ulv i region 7 - Nordland i 2023/2024. Vi legger ogsa til grunn at
uttak av vedtatt kvote ikke er skadelig for noen av de to bestandenes overlevelse. | tillegg til
vurderingene ovenfor viser vi til beskrivelse og vurderinger gjort i vart saksframlegg av 2/2023 til
opprinnelig vedtak om kvote for betinget skadefellingstillatelse for jerv og ulv i region 7 - Nordland
2023/2024.

Sekretariatet vurderer at klagene ikke inneholder nye opplysninger som gir grunn for rovviltnemnda
til & endre sitt vedtak om kvote for betinget skadefellingstillatelse av jerv og ulv i region 7 - Nordland
2023/2024.

Vi anbefaler at nemnda ikke tar klagene til fglge og at de oversendes til Klima- og
Miljgdepartementet for endelig avgjerelse, jf. forvaltningsloven 88 28 og 29, og rowviltforskrifta § 18.

Sak 18/2023 Lisensfelling pa brunbjern 2023

Bakgrunn og begrunnelse

Etter rovviltforskriften 88 7 og 10 kan en rowviltnemnd fatte vedtak om kvote for skademotivert
lisensfelling for & begrense veksten og/eller utbredelsen av en bestand bjgrn nar bestanden ligger
over det nasjonale fastsatte bestandsmalet for bjern i regionen. Videre har rowviltnemnda
vedtaksmyndighet for bjern nar det er 10 arlige ynglinger eller mer av bjern i Norge. Nemndas
myndighet skal for bjern baseres pa de siste dokumenterte data om siste ars ynglinger fra Nasjonalt
overvakingsprogram for rowvilt, jf. forskriftens § 3 tredje ledd. | tilfeller hvor nemnda ikke har denne
myndigheten, er den lagt til Miljedirektoratet.

Siste rapport for brunbjern fra Nasjonalt overvakingsprogram er NINA rapport 2267 DNA-basert
overvdking av brunbjern i Norge i 2022. Det fremgar i denne rapporten at det er beregnet 9,5
ynglinger i 2022. Det er en gkning pa 1,4 bjernekull fra 2021, og det hgyeste antallet estimerte arlig
yngling av brunbjern siden den DNA-baserte overvakingen over hele landet startet opp i Norge for
25 ar siden. Ingen av ynglingene befinner seg i region 7 - Nordland.

Etter redegjarelse fra KLD, jf. brev av 19. mai 2023, legger vi til grunn at Rowviltnemda har myndighet
til & fatte vedtak om kvote for lisensfelling av brunbjern i Nordland i ar pa bakgrunn av
bestemmelsen om at rovviltnemndene har vedtaksmyndighet for bjern nar det er 10 ynglinger eller
mer av bjern i Norge, med mindre det foreligger sarskilte grunner for noe annet jf. rovviltforskrifta §
7. Det fglger videre av rovviltforliket av 2011 punkt 2.3.1 tredje avsnitt at KLD skal gi retningslinjer til
de regionale rowvilthnemndene der bestandsmalene ikke er nadd.

KLD har pa denne bakgrunn bedt Miljgdirektoratet vurdere om det ber gis retningslinjer til
nemndene i regioner der bestandsmalet ikke er nadd, som er tilfelle i rovviltregion 7. Felgende
uttalelse fra Miljgdirektoratet om hvilke utfordringer som gjelder knyttet til overfering av
vedtaksmyndighet til regionen er gitt: «Forvaltningsplanen til rowviltregion 7 slik den foreligger nd er pa
flere punkt ikke i samsvar med gjeldende politiske faringer eller regelverk, og vi mener fortsatt den ikke er
egnet til d ivareta de nasjonale bestandsmal som er satt for regionen. Videre mener vi at planen ikke
bidrar til G skape forutsigbarhet og at planen mest sannsynlig vil forsterke konflikter fremfor G bidra til &
dempe konflikter». Videre skriver Miljgdirektoratet: «Vi vurderer at forvaltningsplanen med
forvaltningsomrddet som er avsatt til bjern ikke er egnet som habitat for bjern og planen er derav ikke
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egnet som styringsverktay for rowiltforvaltningen av bjern i regionen (se var uttalelse av 13. mars 2017 til
revidert forvaltningsplan for rowvilt i region 7). Dersom forvaltning av bjern skal overferes til
rowiltnemnda i region 7 forutsetter det tydelige styringssignaler fra KLD for at bdde nemnda og sekretariat
skal kunne praktisere en forvaltning som er i trGd med regelverket, veere forutsigbart og ikke bidrar til akte
konflikter».

Pa bakgrunn av overfgringen av vedtaksmyndighet til nemndene fremgar falgende retningslinjer i
brev av 19. mai 2023: «Der en rowiltnemnd har vedtaksmyndighet for brunbjorn uten at det regionale
bestandsmadalet er nadd, skal nemndene forvalte bjern i samsvar med disse retningslinjene:

- Rowviltnemndene skal ved eventuelle vedtak om betinget skadefelling og lisensfelling av brunbjarn
forvalte bestanden med formal & na de regionale bestandsmalene.

- Sd lenge bestanden i den enkelte region er under det regionale bestandsmalet, skal det veere en
restriktiv bruk av virkemiddelet lisensfelling. Eventuell iverksetting av lisensfelling ma veere i
samsvar med virkemiddelets hensikt, som er a begrense veksten og/eller begrense utbredelsen av
brunbjern i regionen.

- Av hensynet til bjernebestanden og muligheten for G na det regionale bestandsmdlet, ber
nemndene ved vedtak om betinget skadefelling og lisensfelling veere forsiktig ndr det gjelder uttak
av binner i regioner der man er under bestandsmdlet, ogsa utenfor forvaltningsomrddet for bjern.

- Ved vedtak om betinget skadefelling bar det dessuten presiseres hvilke hensyn som skal tas ved
kjent forekomst av bjernebinner og unger i falge med binner. Dagens forvaltningspraksis er at
binner med unger og dens unger er unntatt fra tillatelse for felling.

- Vedtak skal baseres p& vurderinger der man legger til grunn den kunnskapen som foreligger fra
overvakingsrapportene fra Rovdata, jf. rowviltforskriften § 7 andre ledd.

«Rowviltnemndas vedtak skal bygge pd den regionale forvaltningsplanen for rowvilt, data om
biologiske og bestandsmessige forhold og om skade- og konfliktsituasjonen, jf. forskriftens § 3
tredje ledd og § 6.»

- Det falger av kommentarene til rowiltforskriften § 7 andre ledd at kravet til presisjon i vedtak oker
bdde med hensyn til bruk av skadefellingstillatelser og kvotejakt/lisensfelling jo ncermere ned mot
de nasjonale bestandsmdlene den aktuelle rowviltarten forvaltes. Kravet til presisjon i vedtak, bade
med hensyn til bruk av skadefelling og lisensfelling sker ndr bestanden ligger under bdde det
regionale og det nasjonale bestandsmadlet.

- Dersom nemndene gnsker G fatte vedtak om betinget skadefelling og lisensfelling for brunbjern,
ber dette gjores sa tidlig som mulig slik at klagesaker kan behandles mens de fortsatt er aktuelle.
Klima- og miljedepartementet kan gi vedtak om oppsettende virkning i pdvente av eventuell
klagebehandling dersom det er nadvendig for at eventuelle kloger skal kunne avgjores mens saken
fortsatt er aktuell».
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Sekretariatets forslag til vedtak:

Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmdlet for brunbjern i regionen ikke er oppfylt, men pd
bakgrunn av brev fra Klima- og miljgdepartementet av 19. mai 2023 om vedtaksmyndighet for
brunbjarn og retningslinjer, legger nemnda til grunn at myndigheten til d vedta kvote for lisensfelling
pa brunbjern i Nordland i 2023 ligger hos nemnda.

Rowviltnemnda legger til grunn at vi ikke har oppnddd bestandsmdlet for brunbjgrn i Nordland og at
det derfor ikke er grunnlag for @ bruke lisensfelling til G begrense veksten og/eller utbredelsen av
brunbjarn i fylket. Eventuell felling av skadegjerende bjern i beiteomrdader i sommer ber vurderes
gjennom skadefellingssystemet.

Forvaltningsplan for rowvilt i Nordland
| revidert forvaltningsplan som ble sluttbehandlet av

nemnda i mars 2017 ble prioriterte
forvaltningsomrader for brunbjgrn viderefert fra

forrige plan:
Omrade 1:  Indre del av Nordland mellom Rana
og Saltdal, mellom Kallvatnet i Rana
kommune og Junkerdalen i Saltdal i A
kommune. =0
Omrade 2: Indre deler av Nordland mellom )
Sulis i Fauske kommune og Bjgrnfjell
i Narvik kommune.
(Iq-" -
= Meymngl:u m.&'u | Mt
' b
Forvaltningsprinsipper for brunbjgrn i _ ' = T

forvaltningsplanen: ’ g

2.5.1

2.5.2

253

254

Figur 1. Forvaltningsomrade for brunbjgrn i Nordland

Skadefelling i svart sone er i utgangspunktet kun aktuelt ved akutte
skadesituasjoner. Det skal vaere lavere terskel for felling av hannbjgrner enn
binner.

Dersom det pa varen oppdages bjern i kalvingsland for reindrift innenfor svart
sone, eller i randsonen til svart sone, skal det i samrad med reinbeitedistriktet
iverksettes avbgtende tiltak.

Inntil bestandsmalet for bjern er oppnadd, apnes det ikke for lisensfelling i svart
sone. Om bestandsmalet oppnas, kan det apnes for lisensfelling i svart sone for a
bidra til byrdefordelingsprinsippet for sau- og reindriftsnaeringene.
Kvotestarrelsen og kvotefordelingen skal tilpasses oppndelse av bestandsmal.
Samlet belastning av alle rowviltarter (inkludert kongegrn) skal ogsa tas med i
vurderingen.

Utenfor svart sone skal det dpnes for arlig lisensfelling av bjern.

langn firs 2011
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2.5.5 Utenfor svart sone skal det som hovedregel gis tillatelse til uttak av bjgrn som
forventes a gjore skade.

Klima- og miljgdepartementet har besluttet & hente inn forvaltningsplanen til behandling, jf. brev av
2. juli 2018. De har varslet at de vil giennomfare nedvendige endringer i forvaltningsplanen.
Rowviltnemndas ndvaerende og vedtatte plan vil gjelde inntil departementet har giennomfert de
ngdvendige endringene i forvaltningsplanen.

Tapsutvikling til brunbjern

Antall paviste tap av sau til brunbjgrn i fylket varierer noe fra ar til ar. De stgrste tapene har vi hatt i
Hattfjelldal og Grane kommuner. | drene 2015 - 2017 var det fa tap til brunbjern i fylket. Med unntak
av i 2020 har det vaert noe gkning i tap til bjern i drene etter 2017.

Tabellen viser utviklingen i paviste tap av sau til brunbjern i Nordland i perioden 2011 - 2022.

Ar Grane Hattfjelldal Brenney Hemnes Rana Vefsn Bode Saltdal Evenes Narvik SUM
2011 7 69 7 3 86
2012 36 26 18 80
2013 15 53 7 4 9 1 12 101
2014 15 27 12 5 59
2015 6 1 8
2016 10 1 1 12
2017 0
2018 16 7 23
2019 15 16 7 38
2020 3 3
2021 27 11 2 5 45
2022 13 20 3 36

Tabellen viser antall sau og lam erstattet som tapt til brunbjern i Nordland i perioden 2011-2022.

Ar Grane Hattfjelldal Bronney Hemnes Rana Vefsn Bode Saltdal Evenes Narvik SUM
2011 10 300 4 32 12 358
2012 251 162 58 471
2013 76 282 43 35 70 3 38 553
2014 83 170 61 13 327
2015 52 2 54
2016 23 81 3 34
2017 0
2018 109 34 143
2019 75 138 20 233
2020 57 57
2021 159 184 13 5 361
2022 92 192 8 292

Brunbjern i Nordland

Overvaking av brunbjern skjer i dag hovedsakelig ved hjelp av DNA-analyser av ekskrementer og har.
DNA-analyse kan identifisere art, individ, kjgnn og slektskap. Antall ungekull som fades hvert ar
estimeres ved bruk av en modell som baserer seg pa innsamlet DNA-materialet fra hunnbjerner.

Resultatet fra DNA-analysene identifiserte 175 ulike bjgrner som har veaert innom landegrensen i
lgpet av 2022; 79 binner (45 %) og 96 hannbjarner (55 %). Dette er en gkning med 15 individer og er
det hgyeste antallet individer som er pavist siden den DNA-baserte overvakingen ble landsdekkende
i 2009. Forekomsten av brunbjern er i hovedsak konsentrert i fylkene Troms og Finnmark, Innlandet
og Trendelag, som tidligere, og det er ogsa der gkningen av antall individer er registrert.
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| Nordland viser DNA-analyser en negativ utvikling i antall paviste individ i perioden 2014-2021 (Se
figur nedenfor). | 2022 ble det registrert til sammen syv bjgrner i Nordland, hvorav tre som kun ble
registrert i Nordland og fire som ogsa ble registrert i andre fylker samme ar. To individer ble funnet i
Narvik og fem pa Helgeland. Alle var hannbjgrner. Dette er en markert gkning fra i fjor, da det ble
registrert to bjerner i fylket.

Bjgrn pavist ved DNA i Nordland
Samtlige fem hannbjgrner pa 12
Helgeland ble ogsa registrert i
Trendelag samme ar. En av 10
disse ble felt pa skadefelling i
Namsos i september. g
Det er per 24. mai 2023 6 |
registrert én observasjon av 7
bjern i Nordland ifglge 4
Rovbase, nord i Grane
kommune. Det er ogsa pavist 2
to tap av rein til bjern ser i I I I
Vefsn kommune i mai. 0 : ; : : : ;
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Det nasjonale bestandsmalet ) ) ) )
. o . Dgde binner  EBinner 2 Dgde hannbjgrner W Hannbjgrner
for brunbjgrn er 13 arlige

ynglinger, hvorav én i region 7

- Nordland. Estimatet for 2022 Bjern pavist ved DNA-analyse i Nordland perioden 2006-2022. Kilde: Rovbase

viser 9,5 totalt i Norge, en gkning pa 1,4 fra 2021. Det er ingen paviste ynglinger i Nordland.

Kjent avgang av brunbjarner i Norge i 2022 var totalt 14 bjgrner, hvorav syv er felt pa skadefelling,
fire er felt i paberopt n@dverge og tre er felt pa lisensfelling. De siste arene er det felt flere brunbjern
pa skadefelling og lisensjakt i fiellomradene i Sverige, forholdsvis naert Nordlandsgrensa i Salten og
pa Helgeland.

Vurdering

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 88 8-12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet. Naturmangfoldloven 8 11 gjelder kostnader ved miljgforringelse
og blir ikke sett pa som relevant i denne saken. Naturmangfoldloven § 8 sier at offentlige
beslutninger som kan bergre naturmangfoldet skal sa lang det er rimelig bygge pa eksisterende og
tilgiengelig kunnskap om artens bestandssituasjon, samt effekt av pavirkning. Sekretariatet viser til
beskrivelse av det Nasjonale overvakingsprogrammet for rowvilt i kommentarene til rovviltforskrifta
§ 3 og til beskrivelse av bestandssituasjonen for brunbjarn i Nordland ovenfor. Det foreligger
betydelig kunnskap om den samlede belastningen brunbjgrnbestanden blir utsatt for, jf.
naturmangfoldloven & 10. Brunbjernbestanden er ikke avgrenset av tilgjengelig areal. Det er ikke
registrert sykdom pa brunbjern i Norge. Det er kjent at ungededelighet hos brunbjern er hay, blant
annet pa grunn av infanticid (ungedrap). Utover enkelte pakjersler skjer avgangen av voksne
brunbjgrner i hovedsak gjennom lisens- og skadefelling, slik at miljgforvaltninga i stor grad har
oversikt over den samlede belastningen pa brunbjgrnbestanden. Fare-var-prinsippet kommer til
bruk i situasjoner hvor man ikke har tilstrekkelig kunnskap tilgjengelig, jf. 8 9 i naturmangfoldloven.
Statsforvalteren vurderer at det ikke er tilfelle i denne saken.
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| Stortingets rowviltforlik fra juni 2011 er det uttalt at forvaltningen skal bidra til a sikre overlevelsen
av alle de store rowviltartene i norsk natur. Dette er konkretisert giennom egne bestandsmal for de
ulike rowviltregionene, hvor vii Nordland har bl.a. har mal om én arlig yngling av brunbjern.
Bestanden av brunbjgrn ligger i dag under det fastsatte bestandsmalet for Nordland, og
forvaltningen ma derfor legge til rette for en bestandsekning opp mot bestandsmalet.

Samtidig skal forvaltningen ivareta hensynet til beitenaeringene og andre samfunnsinteresser. Dette
skal skje gjennom arealdifferensiering, det vil si at enten hensynet til rowviltet eller
naeringsinteressene skal veie tyngst i det enkelte omradet, jf. vedtatt forvaltningsplan. Slik
differensiering skal ivareta hensynet som er nedfelt i naturmangfoldloven § 12. Hensynet til
beitenaeringene er i rowviltforliket bl.a. konkretisert giennom presiseringer om at soneinndelingen
ma forvaltes tydelig, og at det ikke skal vaere rovdyr som representerer et skadepotensial i prioriterte
beiteomrader for husdyr og kalvingsomrader for tamrein. Videre er det uttalt at det skal gis gkt
adgang til lisensfelling av hannbjerner utenfor prioriterte yngleomrader for bjern slik at forekomsten
av hannbjerner i prioriterte beiteomrader reduseres. Likeledes skal det sikres oppnaelse av
bestandsmal for rowviltet innenfor omrader prioritert for rovdyr giennom betydelige tilpasninger i
drifta hos beitenaeringa for a8 unnga uakseptable store tap.

Rowviltnemda har gjennom revisjon av forvaltningsplanen lagt opp til at det skal apnes for
lisensfelling utenfor vedtatte bjernesoner, ogsa i ar hvor bestandsmalet ikke er nadd. | forhold til
bruk av forvaltningsplanen som styringsverktay ved fastsetting av lisensfellingskvote, viser vi til
anbefalingene vi ga til nemnda i forbindelse med revisjonsarbeidet og til Miljgdirektoratets uttalelse
til planen. Den valgte arealdifferansieringen, med et bjerneomrade som ikke sammenfaller med
omrader som biologisk sett ligger til rette for bjern, vil etter var vurdering i overskuelig framtid ikke
bidra til at bestandsmalet for regionen vil oppnas. Lisensfelling skal i hovedsak tas i bruk som
virkemiddel ndr bestandsmalet er oppnadd. Nar planen legger opp til at det skal forega arlig
lisensfelling i alle arealer utenfor de foreslatte forvaltningsomradet for brunbjern, legges det opp til
en virkemiddelbruk som ikke er forankret i rovviltforskriftens 8 7 og § 10.

De siste arene har ikke Miljedirektoratet dpnet for lisensfelling av brunbjern i Nordland. | 2022 la
nemnda til grunn at bestandsmalet for bjern i region 7 - Nordland ikke var oppfylt og det ble pa
bakgrunn av dette ikke anbefalt lisensfelling pa bjgrn. Tidligere ar har nemnda anbefalt en begrenset
lisensfelling i Nordland.

Sauenaringa pa Helgeland melder om gkende utfordringer med brunbjern. De siste to arene har
det veert en gkning i antall paviste og erstatta tap av sau til brunbjern, jf. tabeller ovenfor. | reindrifta
meldes det ogsd om gkte utfordringer nar det gjelder brunbjern pa Helgeland. Det ble den 8. mai i ar
pavist to simler tapt til bjern rett vest for Reinfjellet i Vefsn kommune. | 2022 ble det tapt ei simle i
Trofors i april 2022. Utover dette er det ikke pavist tap av rein til brunbjern i Nordland siden 2014.

Konklusjon

Uten en forvaltningsplan som er egnet som et styringsverktay for langsiktig forvaltning av brunbjarn
i Nordland, og med en brunbjernbestand langt under det regionale bestandsmalet, vurderer
sekretariatet at det ikke ber dpnes for lisensfelling av brunbjern i fylket. Vi viser til at lisensfelling er
et virkemiddel for & begrense veksten og/eller utbredelsen av en bestand brunbjgrn ut fra prinsippet
om geografisk differensiert forvaltning. Vi vurderer at a ikke apne for lisensfelling vil veere i trdd med
retningslinjer gitt av KLD. Eventuell felling av skadegjgrende bjern i beiteomrader i sommer ber
vurderes gjennom skadefellingssystemet.
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Sak 19/2023 Kvote for betinget skadefelling av brunbjern i region 7 - Nordland
2023/2024

Bakgrunn og begrunnelse

Rowviltnemnda har myndighet til & fastsette kvote for betinget skadefelling av gaupe, jerv, bjern og
ulv for perioden 1. juni - 15. februar nar bestanden ligger over det nasjonale fastsatte
bestandsmadlet for arten i regionen, jf. 8 7 og § 8 i rowviltforskrifta. Tall fra nasjonalt
overvakingsprogram for rowvilt i Norge viser at bestandsmalet for brunbjgrn ikke er oppnadd og det
er registrert 9,5 arlige ynglinger. Likevel sier bestemmelsen i § 7 i rowviltforskrifta at rowiltnemndene
har vedtaksmyndighet for bjern nar det er 10 arlige ynglinger eller mer av bjern i Norge.
Sekretariatet legger derfor til grunn at rovviltnemnda har myndighet til 3 fatte vedtak om kvote for
betinget skadefelling av bjgrn, jf. 8 7 og brev av 19. mai 2023 fra KLD.

Nemndas myndighet skal for bjgrn baseres pa de siste dokumenterte data om siste ars ynglinger fra
Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt, jf. forskriftens § 3 tredje ledd. Det felger videre av
rowviltforliket av 2011 punkt 2.3.1 tredje avsnitt at KLD skal gi retningslinjer til de regionale
rowiltnemndene der bestandsmalene ikke er nadd. Siden region 7 - Nordland ikke har oppnadd
bestandsmalet for bjern har Miljedirektoratet i oppdrag fra KLD gitt felgende uttalelse om
utfordringene i region 7: «Forvaltningsplanen til rowviltregion 7 slik den foreligger na er pa flere punkt
ikke i samsvar med gjeldende politiske foringer eller regelverk, og vi mener fortsatt den ikke er egnet til &
ivareta de nasjonale bestandsmal som er satt for regionen. Videre mener vi at planen ikke bidrar til G
skade forutsigbarhet og at planen mest sannsynlig vil forsterke konflikter fremfor G bidra til & dempe
konflikter». Videre skriver Miljgdirektoratet: «Vi vurderer at forvaltningsplanen med forvaltningsomradet
som er avsatt til bjorn ikke er egnet som habitat for bjorn og planen er derav ikke egnet som
styringsverktay for rowviltforvaltningen av bjern i regionen (se var uttalelse av 13. mars 2017 til revidert
forvaltningsplan for rowvilt i region 7). Dersom forvaltning av bjern skal overfares til rowiltnemnda i region
7 forutsetter det tydelige styringssignaler fra KLD for at bade nemnda og sekretariat skal kunne praktisere
en forvaltning som er i trGd med regelverket, veere forutsigbart og ikke bidrar til akte konflikter».

Pa bakgrunn av overfgringen av vedtaksmyndighet til nemndene fremgar falgende retningslinjer i
brev av 19. mai 2023: «Der en rowviltnemnd har vedtaksmyndighet for brunbjorn uten at det regionale
bestandsmadlet er nadd, skal nemndene forvalte bjern i samsvar med disse retningslinjene:

- Rowviltnemndene skal ved eventuelle vedtak om betinget skadefelling og lisensfelling av brunbjarn
forvalte bestanden med formal & na de regionale bestandsmalene.

- Sd lenge bestanden i den enkelte region er under det regionale bestandsmalet, skal det veere en
restriktiv bruk av virkemiddelet lisensfelling. Eventuell iverksetting av lisensfelling ma veere i
samsvar med virkemiddelets hensikt, som er G begrense veksten og/eller begrense utbredelsen av
brunbjern i regionen.

- Av hensynet til bjgrnebestanden og muligheten for & na det regionale bestandsmdlet, ber
nemndene ved vedtak om betinget skadefelling og lisensfelling veere forsiktig nar det gjelder uttak
av binner i regioner der man er under bestandsmdlet, ogsa utenfor forvaltningsomrddet for bjern.

- Ved vedtak om betinget skadefelling bar det dessuten presiseres hvilke hensyn som skal tas ved
kjent forekomst av bjernebinner og unger i faige med binner. Dagens forvaltningspraksis er at
binner med unger og dens unger er unntatt fra tillatelse for felling.
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- Vedtak skal baseres pd vurderinger der man legger til grunn den kunnskapen som foreligger fra
overvakingsrapportene fra Rovdata, jf. rowviltforskriften § 7 andre ledd.

«Rowviltnemndas vedtak skal bygge pd den regionale forvaltningsplanen for rowvilt, data om
biologiske og bestandsmessige forhold og om skade- og konfliktsituasjonen, jf. forskriftens § 3
tredje ledd og § 6.»

- Det falger av kommentarene til rowiltforskriften § 7 andre ledd at kravet til presisjon i vedtak oker
bdde med hensyn til bruk av skadefellingstillatelser og kvotejakt/lisensfelling jo ncermere ned mot
de nasjonale bestandsmdlene den aktuelle rowviltarten forvaltes. Kravet til presisjon i vedtak, bade
med hensyn til bruk av skadefelling og lisensfelling aker ndr bestanden ligger under bdde det
regionale og det nasjonale bestandsmdlet.

- Dersom nemndene gnsker @ fatte vedtak om betinget skadefelling og lisensfelling for brunbjarn,
ber dette gjores sa tidlig som mulig slik at klagesaker kan behandles mens de fortsatt er aktuelle.
Klima- og miljgdepartementet kan gi vedtak om oppsettende virkning i pdvente av eventuell
klagebehandling dersom det er ngdvendig for at eventuelle klager skal kunne avgjeres mens saken
fortsatt er aktuell».

Sekretariatets forslag til vedtak:

Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmdlet for brunbjern i regionen ikke er oppfylt, men pd
bakgrunn av brev fra Klima- og miljgdepartementet av 19. mai 2023 om vedtaksmyndighet for
brunbjarn og retningslinjer, legger nemnda til grunn at myndigheten til d vedta kvote for lisensfelling pa
brunbjern i Nordland i 2023 ligger hos nemnda.

Rowviltnemnda i Nordland fatter vedtak om én (1) betinget skadefellingstillatelse pd bjern i perioden
01.06.2023 - 15.02.2024 med falgende vilkdr:
e Statsforvalteren skal i hvert enkelt tilfelle vurdere om felling er nedvendig, se vilkdrene i
rowiltforskriften § 9, se ogsa § 1 og § 6 i rowviltforskrifta.
e Statsforvalteren kan iverksette skadefellingstillatelser i flere omrdder samtidig.
e Bjarnebinner med unger og dens unger er unntatt fra tillatelsen for felling. De tiltak som er
mulig for a unngd at bjernebinner felles, skal veere iverksatt.
e Bjorn felt i samarbeidsomradet for region 7 og region 8, belastes kvote for region 8.

Lovgrunnlaget
Lovgrunnlaget for forslaget er lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold 88 18
forste ledd b) og § 77, jf. forskrift av 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rowvilt § 8.

Rowviltforskrifta § 8 (kvote for betinget skadefelling av gaupe, jerv, bjgrn og ulv):

«Dersom vilkarene i forskriften § 7 er oppfylt, kan en rowviltnemnd tildele kvote for betinget skadefelling pé
gaupe, jerv, bjern og ulv til Statsforvalteren for a forhindre at disse artene gjor skade pa bufe eller tamrein.
Kvote for betinget skadefelling gjelder fra 1. juni til og med 15. februar. (..)»

Videre er fglgende politiske faringer og rammevilkar lagt til grunn for forslaget:
e St. meld. nr. 15 (2003 - 2004) Rowvilt i norsk natur
e Innst.S.nr. 174 (2003 - 2004)
e Rowviltforliket vedtatt av Stortinget 17.06.2011, jf. dokument 8:163 S (2010 - 2011) om
endringer i forvaltning av rowvilt.
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e Forvaltningsplan for jerv, gaupe, bjern, ulv og kongearn i region 7 - Nordland, vedtatt
20.03.2017.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Etter naturmangfoldloven 88 1 og 5, er det et mal at artene og deres genetiske mangfold skal
ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Pa rowviltfeltet ma forvaltningsmalet sees i sammenheng med de vedtatte
bestandsmal, og foretas slik at det ikke er til hinder for en geografisk differensiert rowviltforvaltning,
jf. Ot. prp. 52 (2008 - 2009). Naturmangfoldloven § 5 og prinsippet om en geografisk differensiert
forvaltning er konkretisert i rowviltforskriften 88 3 og 4, og gjennom den regionale forvaltningsplanen
for rowvilt i region 7.

Rowviltforskriftens formal, jf. § 1, er a sikre baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongearn. Innenfor denne rammen, skal forvaltningen ogsa ivareta hensynet til naeringsutavelse og
andre samfunnsinteresser. Det fglger av 8§ 14 fgrste ledd i naturmangfoldloven at tiltak etter loven
skal avveies mot andre viktige samfunnsinteresser. Andre ledd slar fast at det ved vedtak i medhold
av loven som bergrer samiske interesser direkte, skal det innenfor rammene som gjelder den
enkelte bestemmelse legges tilbarlig vekt pa hensynet til naturgrunnlaget for samisk kultur. Vedtak
om kvote for betinget skadefelling gjelder innenfor omrader hvor det foregar reindrift, og vi anser at
det i vedtaket har veert lagt vekt pa skadeomfanget og potensialet for rovviltskader pa bade sau og
tamrein.

Etter naturmangfoldloven § 7 skal prinsippene i lovens 88 8 - 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Utgangspunktet for beslutninger som kan pavirke
naturmangfoldet er at beslutningsgrunnlaget skal vaere best mulig, jf. 8. Statsforvalteren legger til
grunn at dette vedtak blant annet bygger pa kunnskap om brunbjearnens bestandssituasjon. Vi vil i
den forbindelse vise til beskrivelsen av bestandssituasjonen for bjgrn i Nordland i sak 18/2023 i
dette saksframlegget, samt beskrivelse av det Nasjonale overvakingsprogrammet for rowvilt i
kommentarene til rovviltforskriften 8 3. Sekretariatet legger til grunn at kravene i 8 8 er oppfylt.

Fore-var-prinsippet kommer hovedsak til anvendelse i situasjoner hvor man ikke har slik tilstrekkelig
kunnskap, jf. naturmangfoldloven § 9. Sekretariatet vurderer at dette ikke er tilfelle i denne saken.
Naturmangfoldloven § 10 slar fast at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede
belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Sekretariatet har i forbindelse med vurdering
av kvotestarrelse, ogsa tatt hensyn til den samlede belastningen brunbjernbestanden utsettes for
eller vil bli utsatt for, herunder kunnskap om skadefellinger og annen irregulzer avgang. Saken
gjelder kvote for betinget skadefelling av bjarn, og sekretariatet anser derfor at 8 11 i
naturmangfoldloven ikke er relevant. Det felger av rowviltforskriftens formal, jf. § 1, at forvaltningen
skal veere differensiert slik at hensynet til ulike interesser vektlegges forskijellig i ulike omrader.
Prioriteringen mellom prioriterte omrader for sau og rein og prioriterte omrader for rowvilt i den
regionale forvaltningsplanen for rowvilt i Nordland er tillagt vekt i vurderingen av n@gdvendig
kvotestarrelse for betinget skadefelling av bjarn. Dette er i samsvar med prinsippene i
naturmangfoldloven § 12.

Om iverksetting av betingede skadefellingstillatelser
Betinget skadefelling er et vedtak med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 om felling av

enkeltindivid av rowvilt for & stanse eller forhindre skader pa bufe eller tamrein, der det pa forhand
er fastsatt kvote og vilkar av overordnet myndighet.
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Skadefelling er et virkemiddel for a avhjelpe akutte skadesituasjoner som kan oppsta, mens
regulering av bestandsstarrelse skal skje giennom lisensfelling og kvotejakt.

Statsforvalteren kan av eget tiltak eller etter sgknad fatte vedtak om iverksettelse av felling innenfor
rammen av kvote for betinget skadefelling gitt at rovviltnemnd eller Miljgdirektoratet. Ved
vurderingen av om det skal gis tillatelse til skadefelling, skal forskrift om forvaltning av rowvilt falges.
Videre skal det legges vekt pa feringene i regional forvaltningsplan for rowvilt i regionene. Gjeldene
forvaltningsplan for jerv, gaupe, bjgrn, ulv og kongegrn i region 7 - Nordland ble vedtatt den 20.
mars 2017. Den er som kjent hentet inn til behandling i KLD, jf. brev av 2. juli 2018, og vedtatt
forvaltningsplan er gjeldende fram til behandlingen er ferdig. Videre viser vi til KLD sitt brev av 19.
mai 2023 med Miljedirektoratets uttalelse om utfordringene i region 7- Nordland.

| rowviltforskrifta § 9 star felgende: «felling kan bare giennomfares dersom det ikke finnes annen
tilfredsstillende lgsning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Det skal scerlig tas hensyn
til:

omrddets betydning som beitemark,

skadens omfang og utvikling,

potensialet for framtidige skader,

mulighetene for d giennomfare forebyggende tiltak.»

Q0 oo

En fellingstillatelse kan iverksettes i flere omrader, forutsatt at nedvendig kommunikasjon er etablert
for & hindre overskyting av vedtatt kvote. Det kan gis midler til godtgjering, administrasjon og
organisering av fellingslag i samsvar med rowviltforskriften 8 9 og & 9a.

Bestandsmal og myndighet til 4 fastsette kvote for betingede skadefellingstillatelser
Landet er delt inn i atte forvaltingsregioner med tilherende nasjonale mal for antall arlige ynglinger
innenfor regionens grenser. Nordland er en egen forvaltningsregion med felgende bestandsmal:

e 10 arlige ynglinger av gaupe

e 10 arlige ynglinger av jerv

e 1 arligyngling av bjern

e 0 arlige ynglinger av ulv

Nar bestanden ligger over de nasjonale fastsatte malene for den enkelte region, kan en
rowiltnemnd tildele kvote for betinget skadefelling pa gaupe, jerv, bjern og ulv til Statsforvalteren
for a forhindre at disse artene gjor skade pa bufe eller tamrein, jf. rovviltforskriften § 8. Nar det
gjelder brunbjgrn, gjelder bestemmelsen om at rovviltnemndene har vedtaksmyndighet for bjgrn
nar det er 10 arlige ynglinger eller mer av bjern i Norge, jf. § 7 i rowviltforskrifta. Dette er tilfellet i ar,
med 9,5 drlige ynglinger av brunbjern i Norge. Vurderingen av om nemnda har myndighet skal for
bjern og ulv baseres pa dokumenterte data om siste ars ynglinger. For gaupe og jerv skal
vurderingen av nemndas myndighet baseres pa giennomsnittet av dokumenterte data om ynglinger
de siste tre arene. Det er data fra Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt som skal legges til grunn,
jf. rowviltforskrifta § 7, og kvota for betinget skadefelling gjelder fra 1. juni til og med 15. februar.

Ved kvotefastsettelse skal nemnda legge vekt pa den regionale forvaltningsplanen, data om
biologiske og bestandsmessige forhold, og om skade- og konfliktsituasjon, jf. rowviltforskrifta 8 7
andre ledd.

Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt skal gi data om status og utvikling i rovviltbestandene, jf.
rowviltforskrifta § 3. Det vises her til NINA rapport 2267 DNA-basert overvdking av brunbjern i Norge i
2022.
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Ut fra de nevnte vilkarene nar det gjelder myndighet og bestandssituasjon for de store rovdyra, har
nemnda myndighet til & fastsette kvote for betingede skadefellingstillatelse pa ulv, jerv og bjern i
Nordland for perioden 1. juni 2023 til og med 15. februar 2024. Nar det gjelder gaupe har
Miljedirektoratet myndighet til & fastsette eventuelle kvoter for betingede fellingstillatelser.

Vurdering etter bestandssituasjonen for brunbjern
For informasjon om bestandsstatus og avgang av bjagrn, samt tap av sau og rein til bjgrn, viser vi til
sak 18/2023 om lisensfelling av brunbjern 2023 i dette saksframlegget.

Vurdering etter forvaltningsplan for rowvilt i Nordland

Vi viser til sak 18/2023 i dette saksframlegget. Videre viser vi til KLD sitt brev av 18. mai med
Miljgdirektoratets uttalelse om utfordringene med forvaltningsplanen til region 7 - Nordland i
henhold til overfgring av vedtaksmyndighet for brunbjarn i 2023.

Oppsummering og tilradning fra sekretariatet
Sekretariatet vurderer at det er rovviltnemnda som har myndighet til a fatte vedtak om kvote for

betinget skadefelling av brunbjern.

Det ble i 2022 pavist 9,5 ynglinger av brunbjern i Norge og med normale avrundingsregler vil dette si
10 ynglinger. Det betyr at etter rovviltforskrifta § 7 ferste ledd overfgres vedtaksmyndighet for
brunbjern til de regionale rowiltnemndene ndr det er 10 ynglinger eller mer i Norge, med mindre
det foreligger saerskilte grunnet for noe annet.

I Nordland befinner vi oss under bestandsmalet pa én arlig yngling. DNA-analyser fra brunbjern viser
en negativ utvikling i antall paviste individer i perioden 2014 - 2021. | 2022 ble det registrert til
sammen syv bjerner i Nordland, hvorav tre som kun ble registrert i Nordland, og fire som ogsa ble
registrert i andre fylker samme ar. To individer ble registrert i Narvik og fem pa Helgeland, alle
hannbjerner. Sa langt i ar er det per 24. mai 2023 registrert én observasjon av bjern i Nordland ifglge
Rovbase, nord i Grane kommune. Det er ogsa pavist to tap av rein til bjern ser i Vefsn kommune
tidlig i mai.

Man kan ut fra generell kunnskap om brunbjgrnens arealbruk og vandringskapasitet ikke utelukke at
bjern kan vandre inn i viktige beiteomrader i lepet av sommeren. Ut fra dette vurderer vi at det er
potensialet for tap av i hovedsak sau kommende beitesesong. Det kan dermed oppsta situasjoner
hvor det er grunnlag for & kunne innvilge seknader om skadefelling. | denne sammenheng er det
viktig & nevne at skadefelling pa barmark er svaert vanskelig, ogsa nar det er knyttet til ferske tap. |
realiteten er skadefelling pa barmark et lite reelt virkemiddel for & forebygge tap.

Forvaltningsplanen for rowvilt i region 7 er hentet inn til KDL for behandling pa grunn av blant annet
den valgte arealdifferansieringen for brunbjgrn, med et bjgrneomrade som ikke sammenfaller med
omrader som biologisk sett ligger til rette for bjern. Etter var vurdering vil de vedtatte
forvaltningsomradene for bjgrn ikke bidra til at bestandsmalet for regionen vil oppnas i overskuelig
framtid. P4 bakgrunn av dette og faeringer fra Miljadirektoratet i klagebehandling av
skadefellingstillatelser pa bjern i beitesesongen 2022, legger vi til grunn at Statsforvalteren ma veere
restriktiv med a gi fellingstillatelse. | forkant av en eventuell fellingstillatelse ma det framga hvilke
forebyggende tiltak som er gjennomfart og/eller vurdert. En hevet terskel for skadefelling ber gjelde
generelt, bade i skadesituasjoner som befinner seg innenfor og utenfor forvaltningsomradene for
bjern, som felge av at regionen ikke har egnede forvaltningsomrader for bjern. Vi viser i denne
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forbindelse ogsa til sekretariatets og Miljedirektoratets uttalelser om forvaltningsplanen om bl.a.
brunbjgrnens forvaltningsomrade og til KLD sitt brev om innhenting av region 7 sin forvaltningsplan,
samt omrdadets egnethet til 8 oppna bestandsmalet for brunbjern og regionens bestandsmal.

Avslutningsvis vurderer vi at skadefelling av inntil én (1) bjern vil vaere forsvarlig i forhold til tiltak ved
akutte skadesituasjoner og i forhold til malet om a forvalte bjernebestanden narmest mulig
bestandsmalet for brunbjgrn i Nordland.

Konklusjon
Ut fra punktene diskutert ovenfor tilrar vi en kvote pa én (1) betinget fellingstillatelse pa brunbjern
for perioden 1. juni 2023 til og med 15. februar 2024 med oppgitte fgringer.

Sak 20/2023 Eventuelt
Ingen eventueltsaker er mottatt ved utsendelse av saksframlegg.

Med hilsen
Katrine Erikstad (e.f.) Oddlaug Ellen Knutsen
landbruks- og reindriftsdirekter fylkesmiljgvernsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Saksframlegg mate 2/2023 i Rowviltnemnda for region 7 - Nordland

2 Protokoll mgte 2/2023 - Rowviltnemnda for region 7 - Nordland

3 Vedtak om kvote for lisensfelling av jerv 2023/2024 i rovviltregion 7 - Nordland

4  Vedtak om kvote for betinget skadefelling av jerv og ulv i region 7 - Nordland 2023/2024

5 Klage pa betinget skadefellingskvote jerv og ulv region 7.docx

6  Klage pa vedtak fra rovviltnemnda region 7 pa kvote jakt jerv 080523.docx

7  Klage pa vedtak om kvote for betinget skadefelling av jerv og ulv i region 7 - Nordland 2023
2024.pdf

8 Klage pa vedtak om kvote for lisensfelling av jerv i region 7 - Nordland 2023 2024.pdf

9 Overfering av vedtaksmyndighet for brunbjern og retningslinjer

10 Klage pa vedtak om kvote for betinget skadefelling av jerv og ulv i region 7 - Nordland 2023
2024.pdf
11 Klage pa vedtak om kvote for lisensfelling av jerviregion 7 - Nordland 2023 2024.pdf
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Saksframlegg mote 2/2023 i Rovviltnemnda for region 7 - Nordland

Sak 7/2023 Godkjenning av innkalling

Sekretariatets forslag til vedtak:
Rowviltnemnda i region 7 - Nordland godkjenner innkalling til mate 2/2023 uten merknader.

Sak 8/2023 Godkjenning av protokoll fra mate 1/2023

Sekretariatets forslag til vedtak:
Rowviltnemnda i region 7 - Nordland godkjenner protokollen fra mate 1/2023 uten merknader.

Sak 9/2023 Dreftinger/orienteringer/referatsaker

a) Orientering fra Miljedirektoratet om aktuelle saker
Orientering legges fram i mgote.

b) Orientering fra Statens naturoppsyn om aktuelle saker
Orientering legges fram i mote.

c) Orientering fra Mattilsynet om aktuelle saker
Orientering legges fram i mgte.

d) Orientering fra Statsforvalteren i Nordland om aktuelle saker
Orientering legges fram i mgte.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 7553 15 00
sfnopost@statsforvalteren.no Postboks 1405, Fridtjof Nansens vei 11, www.statsforvalteren.no/no
Sikker melding: 8002 Bodo 8003 Bodo
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e) Fagrapporter og lignende
Relevante fagrapporter, utredninger og lignende:
* Brgseth, H., Kopatz, A. & Kleven, O. 2023. DNA-basert overvaking av brunbjern i Norge i
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2022. NINA rapport 2267. Norsk institutt for naturforskning.

f) Akuttsaker behandlet av Statsforvalteren

Dato Omrade Hva

27.03.2023 Saltdal/Bodg Intensiv gjeting/helikoptersamling av rein
28.03.2023 Saltdal/Bodg Tillatelse til skadefelling av gaupe
11.04.2023 Narvik Avslag pa sgknad om skadefelling av gaupe
11.04.2023 Steigen Intensivt tilsyn av sau

14.04.2023 Hattfjelldal Intensiv gjeting av rein

20.04.2023 Hamargy/Steigen Avslag pa seknad om skadefelling av gaupe

e) Brev til nemnda

Dato Fra Tema

23.03.2023 MDIR Oversendelse av klage - kvote for betinget skadefelling
av gaupe i 2023

31.03.2023 Hattfjelldal sau og Kopi av seknad om uttak av bjgrn pa varsneg i

geit Hattfjelldal kommune 2023

12.04.2023 Voengel Njarke rbd Kopi av sgknad om uttak av jerv i Voengel Njaarke
reinbeitedistrikt

12.04.2023 KLD Justering av sats for godtgjering og ramme for dekning
av palepte utgifter ved skadefellingsforsek av rowvilt

12.04.2023 Saltfjellet rbd Kopi av sgknad om uttak av jerv

17.04.2023  Jillen-Njaarke rbd Kopi av sgknad om uttak av jerv i Jillen-Njarke
reinbeitedistrikt

17.04.2023 KLD Avgjerelse - klage pa vedtak om betinget skadefelling

av gaupe 2023

Sekretariatets forslag til vedtak:
Sak 9/2023, draftinger/orienteringer/referatsaker tas til orientering.

Sak 10/2023

Lisensfelling av bjern 2023

Bakgrunn og begrunnelse
Etter rovviltforskriften 88 7 og 10 kan en rowviltnemnd fatte vedtak om kvote for skademotivert
lisensfelling for & begrense veksten og/eller utbredelsen av en bestand bjern ndr bestanden ligger
over det nasjonale fastsatte bestandsmalet for bjern i regionen. Videre har rowviltnemnda

vedtaksmyndighet for bjern nar det er 10 arlige ynglinger eller mer av bjern i Norge. Nemndas

myndighet skal for bjern baseres pa de siste dokumenterte data om siste ars ynglinger fra Nasjonalt
overvakingsprogram for rowvilt, jf. forskriftens § 3 tredje ledd. | tilfeller hvor nemnda ikke har denne

myndigheten, er den lagt til Miljgdirektoratet.

Siste rapport for brunbjern fra Nasjonalt overvakingsprogram er NINA rapport 2267 DNA-basert
overvaking av brunbjern i Norge i 2022. Det fremgar i denne rapporten at det er beregnet 9,5

ynglinger i 2022. Det er en gkning pa 1,4 bjernekull fra 2021, og det hgyeste antallet estimerte arlig

yngling av brunbjgrn siden den DNA-baserte overvakingen over hele landet startet opp i Norge for



https://brage.nina.no/nina-xmlui/handle/11250/3058118
https://brage.nina.no/nina-xmlui/handle/11250/3058118
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25 ar siden. Ingen av ynglingene befinner seg i region 7 - Nordland og dette betyr at det er
Miljadirektoratet som har myndigheten til 4 fatte vedtak om kvote for lisensfelling av brunbjern i
Nordland i ar.

I rowviltforliket av 17. juni 2011 star det at rovviltnemndenes syn skal tillegges vekt, ogsa nar
nemndene ikke har beslutningsmyndighet i saken. Det er derfor viktig at rovviltnemnda gir sine
innspill til direktoratet.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmdlet for brunbjern ikke er oppfylt i region 7 - Nordland
eller for landet som helhet og at myndigheten til & vedta kvote for lisensfelling av brunbjern i
Nordland hasten 2023 derfor ligger hos Miljedirektoratet.

Rowviltnemnda legger til grunn at vi ikke har oppnddd bestandsmdlet for brunbjgrn i Nordland og at
det derfor ikke er grunnlag for @ bruke lisensfelling til G begrense veksten og/eller utbredelsen av
brunbjorn i fylket.

Forvaltningsplan for rovvilt i Nordland ; _
| revidert forvaltningsplan som ble sluttbehandlet o B T
av nemnda i mars 2017 ble prioriterte - :
forvaltningsomrader for brunbjern viderefert fra

forrige plan: S

Omrade 1: Indre del av Nordland mellom Rana
og Saltdal, mellom Kallvatnet i Rana
kommune og Junkerdalen i Saltdal
kommune. ol e
Omrade 2: Indre deler av Nordland mellom
Sulis i Fauske kommune og Bjgrnfijell
i Narvik kommune.

Arealsonaring for bijom | Nordiand
i it

| g v tangn i 2011
Vectatt aw Rowelitinemnda | negion T 1
26,00 2017

a i85 ¥ L T
| N T

>
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Figur 1. Forvaltningsomrade for brunbjgrn i Nordland
Forvaltningsprinsipper for brunbjern i forvaltningsplanen:
2.5.1 Skadefelling i svart sone er i utgangspunktet kun aktuelt ved akutte

skadesituasjoner. Det skal vaere lavere terskel for felling av hannbjgrner enn
binner.
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2.5.2 Dersom det pa varen oppdages bjern i kalvingsland for reindrift innenfor svart
sone, eller i randsonen til svart sone, skal det i samrad med reinbeitedistriktet
iverksettes avbgtende tiltak.

253 Inntil bestandsmalet for bjern er oppnadd, apnes det ikke for lisensfelling i svart
sone. Om bestandsmalet oppnas, kan det apnes for lisensfelling i svart sone for a
bidra til byrdefordelingsprinsippet for sau- og reindriftsnaeringene.
Kvotestarrelsen og kvotefordelingen skal tilpasses oppndelse av bestandsmal.
Samlet belastning av alle rowviltarter (inkludert kongegrn) skal ogsa tas med i
vurderingen.

254 Utenfor svart sone skal det dpnes for arlig lisensfelling av bjgrn.

255 Utenfor svart sone skal det som hovedregel gis tillatelse til uttak av bjgrn som
forventes a gjore skade.

Klima- og miljgdepartementet har besluttet & hente inn forvaltningsplanen til behandling, jf. brev av
2.juli 2018. De har varslet at de vil giennomfere ngdvendige endringer i forvaltningsplanen.
Rowviltnemndas navaerende og vedtatte plan vil gjelde inntil departementet har giennomfert de
ngdvendige endringene i forvaltningsplanen.

Tapsutvikling til brunbjern

Antall pdviste tap av sau til brunbjern i fylket varierer noe fra ar til ar. De sterste tapene har vi hatt i
Hattfjelldal og Grane kommuner. | drene 2015 - 2017 var det fa tap til brunbjern i fylket. Med unntak
av i 2020 har det vaert noe gkning i tap til bjgrn i arene etter 2017.

Tabellen viser utviklingen i paviste tap av sau til brunbjern i Nordland i perioden 2011 - 2022.

Ar Grane Hattfjelldal Brenney Hemnes Rana Vefsn Bode Saltdal Evenes Narvik SUM
2011 7 69 7 3 86
2012 36 26 18 80
2013 15 53 7 4 9 1 12 101
2014 15 27 12 5 59
2015 6 1 8
2016 10 1 1 12
2017 0
2018 16 7 23
2019 15 16 7 38
2020 3 3
2021 27 11 2 5 45
2022 13 20 3 36

Tabellen viser antall sau og lam erstattet som tapt til brunbjern i Nordland i perioden 2011-2022.

Ar Grane Hattfjelldal Breonney Hemnes Rana Vefsn Bode Saltdal Evenes Narvik SUM
2011 10 300 4 32 12 358
2012 251 162 58 471
2013 76 282 43 35 70 3 38 553
2014 83 170 61 13 327
2015 52 2 54
2016 23 81 3 34
2017 0
2018 109 34 143
2019 75 138 20 233
2020 57 57
2021 159 184 13 5 361

2022 92 192 8 292
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Brunbjern i Nordland

Overvaking av brunbjern skjer i dag hovedsakelig ved hjelp av DNA-analyser av ekskrementer og har.
DNA-analyse kan identifisere art, individ, kjgnn og slektskap. Antall ungekull som fades hvert ar
estimeres ved bruk av en modell som baserer seg pa innsamlet DNA-materialet fra hunnbjerner.

Resultatet fra DNA-analysene identifiserte 175 ulike bjerner som har veaert innom landegrensen i
lgpet av 2022; 79 binner (45 %) og 96 hannbjarner (55 %). Dette er en gkning med 15 individer og er
det hgyeste antallet individer som er pavist siden den DNA-baserte overvakingen ble landsdekkende
i 2009. Forekomsten av brunbjgrn er i hovedsak konsentrert i fylkene Troms og Finnmark, Innlandet
og Trendelag, som tidligere, og det er ogsa der gkningen av antall individer er registrert.

I Nordland viser DNA-analyser en sterk negativ utvikling i antall paviste individ etter 2015 (Se figur
nedenfor). 1 2022 ble det registrert til sammen syv bjgrner i Nordland, hvorav tre som kun ble
registrert i Nordland og fire som ogsa ble registrert i andre fylker samme ar. To individer ble funnet i
Narvik og fem pa Helgeland. Alle var hannbjerner. Dette er en gkning fra i fjor, da det ble registrert

to bjgrner i fylket.
Bjgrn pavist ved DNA i Nordland

Samtlige fem hannbjgrner pa 12

Helgeland ble ogsa registrert i

Trendelag samme ar. En av 10

disse ble felt pa skadefelling i

Namsos i september. 8

Det er per 27. april 2023 ikke 61

registrert spor etter bjgrn i 7

Rovbase i Nordland. 4 '

Det nasjonale bestandsmalet 2

for brunbjern er 13 arlige I I I
0 T T T T T T T

ynglinger, hvorav én i region 7 -
Nordland. Estimatet for 2022

viser 9,5 totalt i Norge, en Dgde binner M Binner I Dgde hannbjgrner M Hannbjgrner
gkning pa 1,4 fra 2021. Det er

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ingen paviste ynglinger i
Nordland Bjorn pdvist ved DNA-analyse i Nordland perioden 2006-2022. Kilde: Rovbase

Kjent avgang av brunbjarner i Norge i 2022 var totalt 14 bjgrner, hvorav syv er felt pa skadefelling,
fire er felt i paberopt nedverge og tre er felt pa lisensfelling. De siste drene er det felt flere brunbjern
pa skadefelling og lisensjakt i fiellomradene i Sverige, forholdsvis naert Nordlandsgrensa i Salten og
pa Helgeland.

Vurdering
Etter naturmangfoldloven & 7 skal prinsippene i lovens 88 8-12 legges til grunn som retningslinjer

ved utgving av offentlig myndighet. Naturmangfoldloven 8 11 gjelder kostnader ved miljgforringelse
og blir ikke sett pa som relevant i denne saken. Naturmangfoldloven § 8 sier at offentlige
beslutninger som kan berare naturmangfoldet skal sa lang det er rimelig bygge pa eksisterende og
tilgiengelig kunnskap om artens bestandssituasjon, samt effekt av pavirkning. Sekretariatet viser til
beskrivelse av det Nasjonale overvakingsprogrammet for rowvilt i kommentarene til rowviltforskrifta
§ 3 og til beskrivelse av bestandssituasjonen for brunbjgrn i Nordland ovenfor. Det foreligger
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betydelig kunnskap om den samlede belastningen brunbjgrnbestanden blir utsatt for, jf.
naturmangfoldloven & 10. Brunbjernbestanden er ikke avgrenset av tilgjengelig areal. Det er ikke
registrert sykdom pa brunbjern i Norge. Det er kjent at ungededelighet hos brunbjern er hay, blant
annet pa grunn av infanticid (ungedrap). Utover enkelte pakjersler skjer avgangen av voksne
brunbjgrner i hovedsak gjennom lisens- og skadefelling, slik at miljgforvaltninga i stor grad har
oversikt over den samlede belastningen pa brunbjgrnbestanden. Fare-var-prinsippet kommer til
bruk i situasjoner hvor man ikke har tilstrekkelig kunnskap tilgjengelig, jf. 8 9 i naturmangfoldloven.
Statsforvalteren vurderer at det ikke er tilfelle i denne saken.

| Stortingets rowviltforlik fra juni 2011 er det uttalt at forvaltningen skal bidra til a sikre overlevelsen
av alle de store rowviltartene i norsk natur. Dette er konkretisert giennom egne bestandsmal for de
ulike rowviltregionene, hvor vii Nordland har bl.a. har mal om én arlig yngling av brunbjern.
Bestanden av brunbjgrn ligger i dag under det fastsatte bestandsmalet for Nordland, og
forvaltningen ma derfor legge til rette for en bestandsgkning opp mot bestandsmalet.

Samtidig skal forvaltningen ivareta hensynet til beitenaeringene og andre samfunnsinteresser. Dette
skal skje gjennom arealdifferansiering, det vil si at enten hensynet til rovviltet eller
naeringsinteressene skal veie tyngst i det enkelte omradet, jf. vedtatt forvaltningsplan. Slik
differensiering skal ivareta hensynet som er nedfelt i naturmangfoldioven & 12. Hensynet til
beitenaeringene er i rowviltforliket bl.a. konkretisert giennom presiseringer om at soneinndelingen
ma forvaltes tydelig, og at det ikke skal veere rovdyr som representerer et skadepotensial i prioriterte
beiteomrader for husdyr og kalvingsomrader for tamrein. Videre er det uttalt at det skal gis gkt
adgang til lisensfelling av hannbjerner utenfor prioriterte yngleomrader for bjern slik at forekomsten
av hannbjerner i prioriterte beiteomrader reduseres. Likeledes skal det sikres oppnaelse av
bestandsmal for rowviltet innenfor omrader prioritert for rovdyr giennom betydelige tilpasninger i
drifta hos beitenaeringa for & unnga uakseptable store tap.

Rowviltnemda har gjennom revisjon av forvaltningsplanen lagt opp til at det skal apnes for
lisensfelling utenfor vedtatte bjgrnesoner, ogsa i ar hvor bestandsmalet ikke er nadd. | forhold til
bruk av forvaltningsplanen som styringsverktay ved fastsetting av lisensfellingskvote, viser vi til
anbefalingene vi ga til nemnda i forbindelse med revisjonsarbeidet og til Miljgdirektoratets uttalelse
til planen. Den valgte arealdifferansieringen, med et bjgrneomrade som ikke sammenfaller med
omrader som biologisk sett ligger til rette for bjern, vil etter var vurdering i overskuelig framtid ikke
bidra til at bestandsmalet for regionen vil oppnas. Lisensfelling skal i hovedsak tas i bruk som
virkemiddel ndr bestandsmalet er oppnddd. Nar planen legger opp til at det skal forega arlig
lisensfelling i alle arealer utenfor de foreslatte forvaltningsomradet for brunbjern, legges det opp til
en virkemiddelbruk som ikke er forankret i rowviltforskriftens 8 7 og & 10.

De siste arene har ikke Miljedirektoratet apnet for lisensfelling av brunbjgrn i Nordland. | 2022 la
nemnda til grunn at bestandsmalet for bjgrn i region 7 - Nordland ikke var oppfylt og det ble pa
bakgrunn av dette ikke anbefalt lisensfelling pa bjern. Tidligere ar har nemnda anbefalt en begrenset
lisensfelling i Nordland.

Sauenzringa pa Helgeland melder om gkende utfordringer med brunbjgrn. De siste to arene har
det veert en gkning i antall paviste og erstatta tap av sau til brunbjern, jf. tabeller ovenfor. | reindrifta
meldes det ogsa om gkte utfordringer nar det gjelder brunbjern pa Helgeland. Utover tap av ei simle
i Trofors i april 2022, er det ikke pavist tap av rein til brunbjern i Nordland siden 2014.
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Konklusjon

Uten en forvaltningsplan som er egnet som et styringsverktgy for langsiktig forvaltning av brunbjern
i Nordland, og med en brunbjernbestand langt under det nasjonale bestandsmalet, vurderer
sekretariatet at det ikke bgr apnes for lisensfelling av brunbjern i fylket. Vi viser til at lisensfelling er
et virkemiddel for & begrense veksten og/eller utbredelsen av en bestand brunbjern ut fra prinsippet
om geografisk differensiert forvaltning. Eventuell felling av skadegjgrende bjern i beiteomrader i
sommer bgr vurderes gjennom skadefellingssystemet.

Sak 11/2023 Lisensfelling av jerv 2023/2024

Bakgrunn

Etter rowviltforskrifta 8 7 og § 10 kan en rovviltnemnd fatte vedtak om kvote for skademotivert
lisensfelling for & begrense veksten og/eller utbredelsen av en jervebestand nar bestanden ligger
over det nasjonale fastsatte bestandsmalet for jerv i regionen. Det fremgar av NINA rapport 2179
Yngleregistreringer av jerv i Norge i 2022, at gjennomsnittet for de siste drene i Nordland er pa 10,3
arlige ynglinger. Statsforvalteren vurderer at Rovviltnemnda har myndighet til a fatte vedtak om
kvote for lisensfelling av jerv i Nordland, jf. rowviltforskriften.

Det fremgar i brev av 16. desember 2013 og 24. juni 2015 fra KLD instruks om tidsfrister for
saksbehandling av kvote for lisensfelling av jerv. Kvote for blant annet lisensfelling av jerv ma fattes
av myndighet i farste instans tre maneder for lisensfellingsperioden starter. | 2022 ble
lisensperioden for jerv endret fra a gjelde fra og med 10. september til og med 15. februar til 3 gjelde
fra og med 20. august til og med 15. februar, jf. brev av 18.08.2022 fra KLD. | brev av 15. februar
2023 om «Instruks om tidsfrist for saksbehandling av kvoter for lisensfelling av jerv - en presisering» fra
KLD fremgar det derfor at samme tidsfrist som i brev av 24. juni 2015 skal gjelde.

Sekretariatets forslag til vedtak
Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmdlet for jerv er oppfylt i region 7, og at myndigheten til G
vedta kvote for lisensfelling av jerv i Nordland vinteren 2023/2024 derfor ligger hos nemnda.

Rowviltnemnda i Nordland fatter vedtak om lisensfelling av jerv innenfor region 7 - Nordland
2023/2024. Kvota settes til totalt 15 jerv, hvorav maksimalt syv tisper.

Nordland fylket deles inn i folgende fellingsomrader:

1. Lofoten/Vesterdlen

2. Fastlandet nord for Rombaken (inngdr i kvote for region 8)
3a. Ofoten sar for Rombaken - utenfor jervesonen

3b. Ofoten sar for Rombaken - innenfor jervesonen, ingen jakt
4a. Nord-Salten - utenfor jervesonen

4b. Nord-Salten - innenfor jervesonen, ingen jakt

5a. Indre Ser-Salten - Utenfor jervesonen

5b. Indre Ser-Salten - Innenfor jervesonen, ingen jakt

6a. Ytre midtfylket - utenfor jervesonen

6b. Ytre midtfylket - innenfor jervesonen, ingen jakt

7a. Rana gst - utenfor jervesonen

7b. Rana gst - innenfor jervesonen, ingen jakt

8a. Indre sa@r-Helgeland - utenfor jervesonen

8b. Indre sgr-Helgeland - innenfor jervesonen, ingen jakt

9. Ytre sar-Helgeland - utenfor jervesonen



https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/3023395/ninarapport2179.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Ved jaktstart er hele kvota tildelt samlet for alle fellingsomrdder unntatt de prioriterte jervesonene.
Etter hvert som det felles dyr, kan Statsforvalteren i samrad med rowviltnemnda avgrense tildeling til
de enkelte fellingsomrddene ut fra hvor det er felt jerv, skadesituasjonen for sau og scerlig for rein,
bestandssituasjonen for jerv og faringer i forvaltningsplanen.

Lovgrunnlaget

Lovgrunnlaget for forslaget er lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold § 18

forste ledd bokstav b) og 8§ 77, jf. forskrift av 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rowvilt
(rowviltforskriften) 8 10.

Naturmangfoldloven § 18 farste ledd bokstav b) dpner for uttak av vilt for & avverge skade pa avling,

husdyr, tamrein, skog, fisk, vann eller annen eiendom. Det fremgar av lovens andre ledd at slikt

vedtak om uttak bare kan treffes hvis uttaket ikke truer bestandens overlevelse og formalet ikke kan

nas pa en annen tilfredsstillende mate.

Rowviltforskriften & 1 (formal):
«Formalet med denne forskrift er G sikre en beerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongearn. Innenfor en slik ramme skal forvaltningen ogsé ivareta hensyn til nceringsutevelse og

andre samfunnsinteresser. Forvaltningen skal veere differensiert slik at hensynet til ulike interesser

vektlegges forskjellig i ulike omrader og for de ulike rowviltarter.
Forskriften skal sikre en forvaltning som vektlegger forutsigbarhet og lokal meadvirkning».

Rovwviltforskriften 8 7 (generelle bestemmelser om vedtak fattet av rovviltnemnden):

«Rowviltnemnden har myndighet til G fatte vedtak om kvote for felling etter forskriften § 8 og § 10 og

kvote for jakt etter forskriftens § 11 ndr bestanden av den enkelte art ligger over de nasjonale

bestandsmadlene for regionen, jf. forskriften § 4. Nemndenes myndighet skal for ulv og bjern baseres
pa de siste dokumenterte data om siste dars ynglinger fra Nasjonal overvdkingsprogram for rowvilt, jf.

forskriften § 3 tredje ledd. Tilsvarende skal nemndens myndighet for gaupe og jerv baseres pd
gjennomsnittet av dokumenterte data om ynglinger de tre siste drene fra Nasjonalt
overvakingsprogram for rowvilt.

Rowviltnemndens vedtak skal bygge pd den regionale forvaltningsplanen for rowvilt, data om

biologisk og bestandsmessige forhold og om skade- og konfliktsituasjonen, jf. forskriften § 3 tredje

ledd og § 6. (..)».

Rowviltforskriften & 10 (kvote for lisensfelling pa gaupe, jerv, bjern og ulv):
«Dersom vilkarene i forskriftens § 7 er oppfylt, kan en rowiltnemnd fatte vedtak om kvote for

skademotivert lisensfelling for G begrense veksten og/eller utbredelsen av en bestand av gaupe, jerv,

bjern og ulv.

Felling kan bare gjennomfares dersom det ikke finnes annen tilfredsstillende losning ut fra
prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. (..)

Rowviltnemden kan til enhver tid endre eget vedtak om kvote for lisensfelling dersom nye
opplysninger tilsier det.
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Fellingsperiode er for:
(..) b) jerv: 10. september til og med 15. februar

Rowviltnemnden kan fastsette en kortere fellingsperiode dersom scerlige forhold tilser det. Det kan

ikke utaves lisensfelling i de fredningsperioder som viltlovens § 10 fastsetter.

Vedtak etter denne paragraf skal avgrense fellingsomrader, bestemme antall dyr som kan felles,
eventuell fordeling pd kjenn, alder og om bestemte typer dyr skal veere unntatt, samt ncermere

vilkar for giennomfering av lisensfellingen i samsvar med regional forvaltningsplan for rowvilt, jf.
forskriften § 6».

Andre relevante politiske fgringer og rammevilkar:
e St. meld. nr. 15 (2003 - 2004) Rowvilt i norsk natur.
e Innst.S.nr. 174 (2003 - 2004).
e Rowviltforliket vedtatt i Stortinget 17.06.2011, jf. dokument 8:163 S (2010 - 2011) om
endringer i forvaltning av rowvilt).
e Forvaltningsplan for jerv, gaupe, bjern, ulv og kongearn i region 7 - Nordland, vedtatt
20.03.2017.

Forvaltningsplan for rowvilt i Nordland

Rowviltnemnda sluttbehandlet revidert forvaltningsplan for rowvilt i mars 2017. Nemnda har satt av

definerte forvaltningssoner for jerv i fylket, hvor det er mal om at det vedtatte regionale
bestandsmalet for jerv skal oppnas.

Klima- og miljgdepartementet har besluttet & hente inn forvaltningsplanen til behandling, jf. brev av

2.juli 2018. De har varslet at de vil giennomfgre ngdvendige endringer i forvaltningsplanen.
Rowviltnemndas ndvaerende og vedtatte plan vil gjelde inntil departementet har giennomfart de
ngdvendige endringene i forvaltningsplanen.

Forvaltningsprinsipper for jerv i forvaltningsplanen:

2.3.1.

2.3.2.

2.3.3.

2.3.4.

Byrdefordeling: det er et mal at jerveynglinger skal spres innenfor bla sone, slik
at byrden pa beitenzeringen fordeles. Prinsippet om byrdefordeling forutsetter
at det apnes for lisensfelling, selv om det bidrar til at det tar lenger tid for
bestandsmalet nas.

Nar bestandsmalet for jerv er oppnadd skal det dpnes for lisensfelling av jerv i
bla sone, for & bidra til 8 holde bestanden naermest mulig bestandsmalet, og
for a bidra til at byrdefordelingen for saue- og reindriftsnaeringene. Nar
bestandsmalet ikke er oppnadd ber det apnes for en begrenset lisensfelling,
hvor kvote malstyres til omrader med betydelige tap av sau og tamrein. Samlet
belastning av alle rowviltarter (inkludert kongegrn) skal vektlegges ved
fastsetting av kvotestgrrelse og -fordeling.

Utenfor bla sone skal kvoten for lisensfelling av jerv settes sa heyt at den ikke
begrenser uttaket.

| bld sone er skadefelling av jerv aktuelt ved akutte skadesituasjoner. |
kalvingsland for rein hvor hovedflokken kalver, skal terskelen for uttak vaere
lavere enn utenfor kalvingsland. Bestandsmalet skal sa langt som mulig oppnas
utenfor kalvingsland i bla sone. Viktige vurderingspunkter for skadefelling av
jervibld sone er: 1. skadeomfang; 2. skadepotensialet; 3. jervebestanden i
omradet; 4. om bestandsmalet er oppnadd.
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2.3.6. Utenfor bla sone skal det som hovedregel gis tillatelse til uttak av jerv som
forventes a gjore skade.

Bestandssituasjon og overvaking av jerv i Norge

Stortinget har fastsatt et nasjonalt mal om 39 arlige ynglinger av jerv i Norge, hvorav 10 arlige
ynglinger i Nordland. Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt skal gi data om status og utvikling i
rovviltbestandene, jf. rovviltforskrifta § 3. Siste status for jerv gitt i NINA rapport 2179,
Yngleregistreringer av jerv i Norge i 2022. De tre siste drene (2020 - 2022) er det registrert hhv. 63, 60
og 45 ynglinger av jerv pd landsbasis. Varen 2022 ble det tatt ut fem ynglinger slik at «<netto» antall
ynglinger i 2022 var 40 stykker. | Nordland er det pavist (antatt og dokumentert) hhv. 12, atte og 11
ynglinger de siste tre drene.

Forelgpige resultater per 27. april fra arets yngleregistreringer viser én yngling i Nordland (kilde:
Rovbase). SNO jobber fortsatt med bestandsovervaking. Det har veert variable (og noksa ordinaere)
forhold denne vinteren. Vi legger til grunn at det kan pavist flere ynglinger utover 2023. Endelig
rapport fra Rovdata om arets yngleregistreringer av jerv kommer ca. 1. oktober.

25 Region 7
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Antall registrerte ynglinger av jerv

Antall ynglinger av jerv registrert i perioden 2018 - 2022 (med hiuttak markert i brun farge). Kilde: Rovdata.

Andelen voksne tisper som far valper varierer med arene. Aldersstrukturen hos tispene i bestanden
og mattilgangen i forkant av yngleperioden er to viktige faktorer som pavirker hvor stor andel av
tispene som feder unger i et gitt ar.

Antall registrerte jerveynglinger i Nordland fra 2016 - 2022, samt forelepige tall for 2023 (per 25. april). Kilde: Rovbase.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023, forelopig
Antall registrerte 10 9 11 11 12 8 11 1
jerveynglinger
Snitt siste tre ar 12 10,7 10 10,3 11,3 10,3 10,3
Estimat antall jerv' 75 67 63 65 71 64,7 64,7
Identifiserte individ ved 77 61 56 69 79 61 73
DNA?
Bestandsestimering DNA3 62,4 79 64 67

1. Bestandsestimat av minimum antall jerv ett ar og eldre basert pa antall registrerte ynglinger
2. Jervregistrert ved DNA-analyse, med geografisk midtpunkt i Nordland
3. Bestandsregistrering fra romlig fangst-gjenfangst analyser


https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/3023395/ninarapport2179.pdf?sequence=1&isAllowed=y

Jerv pavist ved DNA-analyser i Nordland

Vi deler i stor grad vare rowviltbestander med
tilgrensende fylker og land, og det skjer en
betydelig vandring av rowvilt over grensene.
Rovdata har ved DNA-analyser vist at
jervebestanden i Nordland er genetisk felles med
jerviNord-Trgndelag og Sverige. Disse danner
stor gstlig jervebestand i Skandinavia.

Det fremkommer i NINA rapport 2236, DNA-
basert overvaking av den skandinaviske
jervebestanden 2022, at overensstemmelsen
mellom bestandsregistreringer fra DNA-
overvakingen og ynglehitellinger er meget god.
Vinteren 2022 ble det pavist 743 jerv i Norge,
Sverige og Finland. Av disse var 329 jerv
registrert i Norge med én eller flere fungerende
prever, sammenlignet med 322 jervi 2021. |
Nordland ble det pavist 73 ulike jerv med
geografisk midtpunkt i fylket vinteren 2022, mens
det i 2021 ble pavist 61 ulike jerv og 79 jerv i
2020.

Den romlige fangst-gjenfangst modellen
beregner bestanden av jerv i Norge og Sverige til
a veere mellom 980 og 1088 individer, hvorav
349 - 391 individer i Norge og 625 - 709
individer i Sverige. Rovdata skriver at det er hay
presisjon pa anslagene med en relativt liten
usikkerhet, som ogsa gjelder pa
rowviltregionsniva i Norge og lansniva i Sverige. |
Norge ligger bestandsestimatene for de fleste
regionene noe hgyere enn antall jerv som har
sitt geografiske midtpunkt i de respektive
regionene (12 - 16 %). Nordland har vaert
unntaket de siste par arene hvor
bestandsestimatet har vaert likt eller med svaert
liten forskjell. Dette reflekterer fylkets lange
grense mot Sverige, og at en god del av jerven
som identifiseres i fylket ogsa bruker omrader i
nabolandet.

Avgang av jerv
Antallet jerv felt pa lisensfelling, skadefelling,

ekstraordinaert uttak og evt. annen kjent avgang
varierer en del mellom ar. De siste tre drene har
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Kart over paviste ynglinger i Skandinavia 2022. Kilde: Rovdata.
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Kartet viser alle jefveir-vdivider identifisert fra preveinnsamling i Norgé,
Sveige og Finland vinteren 2022. Representert med deres respektive
midtpunkter. Red = tispe, bld = hann. Kilde: Rovdata.

kjent avgang arlig veert pa rundt ti dyr, hvorav fire til seks tisper (tispevalper er ikke medregnet).


https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/3038902/ninarapport2236.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Tabellen viser kjent avgang av jerv i perioden 2015 - 2023. Skifte mellom de ulike Grene etter at evt. hiuttak og ekstraordincert uttak
pa varen er avsluttet.

Lisensfellings- Felt pa Ekstraord. uttak og  Annen  Sum avgang Sum avgang
kvote lisensfelling hiuttak enkeltdyr kjent tisper (valper
(voksne + valper) avgang ikke medregnet)

2015/2016 16 6 7+6 0 9 19
2016/2017 16 13 6+4 1 8 25
2017/2018 16 1 0 0 0 1
2018/2019 16 8 2 0 5 10
2019/2020 16 5 4+2 0 4 11
2020/2021 191 8 0 3 6 11
2021/2022 18 6 2 1 6 9
2022/2023 18 6 0 0 2 6

"-Opprinnelig kvote var pd 16 jerv, men denne ble gkt til 19 mot slutten av jakta.

Tap av sau og rein til jerv

Tabellen viser tapsutvikling i sauenceringa i Nordland i perioden 2010 - 2022. Kilde: Rovbase.

Beitear Tot. omsokt tap til alle Antall paviste Erstattet til jerv Totalt erstattet,
rovviltarter (sau og lam) tap til jerv (sau og lam) alle rovviltarter
(sau og lam)

2010 8537 49 1499 4495
2011 6659 45 938 3577
2012 8222 52 1343 4599
2013 7935 47 1139 4305
2014 6834 56 1420 3714
2015 5585 62 1133 2934
2016 5035 44 1021 2458
2017 4587 12 795 2045
2018 4729 8 763 2369
2019 5575 66 1255 3065
2020 5200 49 1160 2800
2021 4960 42 819 2624
2022 5111 16 823 2556

Tabellen viser tapsutvikling i Nordland reinbeiteomrade i perioden 2009 - 2023. Kilde: Rovbase

Beitear Tot. omsekt tap, Antall paviste Erstattet til jerv Totalt erstattet
alle rovviltarter tap til jerv
2009/10 5750 27 986 2809
2010/11 6417 38 1112 2923
2011/12 6225 27 1061 2863
2012/13 7234 48 1321 3539
2013/14 6644 39 1136 3119
2014/15 6487 31 1101 2976
2015/16 6849 60 1140 3163
2016/17 7157 61 1222 3021
2017/18 6871 70 1153 3027
2018/19 6390 50 1277 2960
2019/20 6299 39 1272 3226
2020/21 7054 43 1204 3464
2021/22 6749 44 1154 3270

2022/23 32
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Sekretariatets vurdering

Lisensfelling er en skademotivert felling av et bestemt antall individer av en viltart. Kvoten fastsettes
av offentlig myndighet og det kreves at jegeren er registrert som lisensjeger i jegerregisteret for a
kunne delta.

I St.mld. nr. 15 (2003 - 2004) er det lagt opp til en gkt vektlegging av lisensfelling og kvotejakt som
framtidige beskatningsformer pa rowvilt. Innenfor rammen av norsk lovverk og hensynet til Bern-
konvensjonens bestemmelser, vil dette innebaere at felling av jerv kan foregdr som lisensfelling.
Bakgrunnen for dette er anske om a utvikle jakt- og fellingsformer som sikrer gkt alminneliggjgring
av rowviltartene og bred deltakelse av lokale jegere. Dette er videre omtalt i Stortingets rowviltforlik i
2011, hvor det fremgar at det er en malsetting at lisensfelling skal bli hovedvirkemiddelet i
bestandsregulering av jerv, slik at ekstraordinaere uttak av ynglelokaliteter over tid kan reduseres til
et minimum.

Tabellen ovenfor om antall felt jerv viser at det er nedvendig a arbeide for bedre uttelling under
lisensfelling av jerv i fylket. Det viktigste arbeidet med dette gjgres gjennom jervejaktprosjektet i regi
av Prosjekt Utmark, som er finansiert giennom FKT-midler. Stgrrelsen pa lisensfellingskvota har de
siste arene ikke veert begrensende for uttak av jerv i noen omrader i fylket utenfor vedtatte
forvaltningsomrader for jerv.

Etter naturmangfoldloven § 5 er det et mal at artene og deres genetiske mangfold blir ivaretatt pa
lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. Tiltak
etter naturmangfoldloven skal likevel avveies mot andre viktige samfunnsinteresser, jf. 8 14. En slik
avveining skal ikke medfgre at malet i § 5 avviker, men at tiltaket vil kunne medfere at malet nas pa
en annen mate eller i et annet tempo enn hvis naturmangfoldet hadde vaert det eneste hensynet a
ta, jf. prinsippet om geografisk differensiert rowviltforvaltning. Naturmangfoldloven 8 5 og prinsippet
om geografisk differensiert forvaltning er konkretisert giennom 88 3 og 4 i rowviltforskriften og
gjiennom den regionale forvaltningsplanen for rowvilt i region 7.

Etter naturmangfoldloven & 7 skal prinsippene i lovens 88 8 - 12 legges til grunn som retningslinjer
ved utgving av offentlig myndighet. Naturmangfoldloven 8§ 11 gjelder kostnader ved miljgforringelse,
og blir ikke sett pa som relevant i denne saken. Naturmangfoldloven § 8 sier at offentlige
beslutninger som kan berare naturmangfoldet skal sa langt det er rimelig bygge pa eksisterende og
tilgiengelig kunnskap om arters bestandssituasjon, samt effekt av pavirkning. Sekretariatet viser til at
vart forslag blant annet baserer seg pa oppdatert tilgjengelig kunnskap om jervens
bestandssituasjon og utvikling slik det er beskrevet ovenfor. Jervebestanden i Nordland har i flere ar
ligger neer bestandsmalet. Det foreligger betydelig kunnskap om den samlede belastningen
jervebestanden utsettes for, jf. naturmangfoldloven § 10. Det er hgy dedelighet blant jervunger det
ferste aret, blant annet pa grunn av infanticid. Avgangen av voksen jerv skjer hovedsakelig giennom
lisens- og skadefelling, samt enkelte pakjersler. Men det avdekkes ogsa ulovlig fellinger og forsek pa
ulovlig felling av jerv i Nordland og tilgrensende omrader i Sverige, som resulterer i at det er en viss
usikkerhet i den samlede belastningen pa jervebestanden. Fgre-var-prinsippet kommer til
anvendelse i situasjoner hvor man ikke har tilstrekkelig kunnskap, jf. naturmangfoldloven 8 9. | dette
tilfelle foreligger det betydelig kunnskap om bestanden av jerv i Norge og Nordland, jf. avsnittet
ovenfor. Selv om endelig rapport over antall jerveynglinger i 2023 ikke blir publisert far 1. oktober,
og det dermed fortsatt er noe usikkerhet knyttet til det siste arets registreringer, samt noe
usikkerhet i den samlede belastningen pa jervebestanden, vurderer sekretariatet likevel at man i
denne saken har tilstrekkelig med kunnskap til a fatte vedtak.
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Statsforvalteren i Nordland har i sitt forslag til kvote for lisensfelling pa jerv tatt utgangspunkt i
kunnskap om bestandssituasjon for jerv, skadesituasjon pa sau og rein, samt feringer og
malsettinger vedtatt i forvaltningsplanen og i gjeldene regelverk og rammevilkar.

Om arealdifferansiering og kvotestgrrelse

Av rowviltforliket i 2011 fremgar det at soneinndelingen ma forvaltes tydelig. Det vil si at det skal
vaere tydelige forvaltningsmessige forskjeller i hhv. prioriterte rovviltomrader og prioriterte
beiteomrader. Statsforvalteren legger til grunn for at rowviltnemnda i Nordland, med sin geografiske
differensiering, har forsgkt a ivareta de hensyn som er nedfelt i naturmangfoldlioven § 12.
Fordelingen mellom prioriterte omrader for sau og rein og prioriterte omrader for rowvilt i den
regionale forvaltningsplanen for rowvilt i Nordland er tillagt vekt i vurderingen av n@gdvendig
kvotestgrrelse for jerv.

Vi vil imidlertid papeke at de definerte sonene for yngling av jerv er svaert sma sett i forhold til
bestandsmal og sonene stemmer i liten grad overens med historisk utbredelse for jerv i fylket. Dette
gjor at det blir vanskelig & bruke planen som forvaltningsverktey for jerv, siden det er urealistisk at
bestandsmalet kan oppnas innenfor de definerte sonene. Dersom man forvalter jerven i samsvar
med prinsippene i forvaltningsplanen, og lykkes med uttak i trdd med disse, mener vi at det ma
regnes med at bestanden av jerv i Nordland vil reduseres til godt under bestandsmalet. Var faglige
vurdering er derfor at kvotesterrelse og kvotefordeling ma ta utgangspunkt i et kompromiss mellom
nemndas malsettinger i planen og hensynet til de bestemte bestandsmalene for regionen. Vi viser i
den sammenheng til Miljgdirektoratets uttalelse til forvaltningsplanen hvor det bl.a. sier: «Det er en
primeeroppgave for rowiltnemnda & oppnd de nasjonale fastsatte bestandsmal for regionene. Dette
innebcerer at planens beskrivelser av bruk av lisensfelling som virkemiddel utenfor det avsatte omradet
ikke kan praktiseres slik som forutsatt. Det kan ikke legges til grunn at oppndelsen av bestandsmadlet er
avgrenset til det aktuelle avsatte omradet. Med et omrdde som trolig ikke kan forventes & inneha 10 drlige
ynglinger innenfor planens virketid vil nedvendigvis ogsd reproduksjoner utenfor det fastsatte omradet
matte innga i den arlige maloppndelse».

De siste drene har antall registrerte ynglinger svingt omkring bestandsmalet, fra 12 ynglinger i 2020,
atte i 2021 og 11 ynglinger i 2022. Per 27. april i ar er det forelgpige tallet én yngling. SNO jobber
fortsatt med bestandsovervakingen. Det har i ar, som i tidligere ar veert variable vaer- og
kjgreforhold, og vi legger til grunn at det kan bli pavist flere ynglinger utover 2023.

Dersom nemnda @nsker a forsgke a endre utbredelsen av jerv i fylket slik at bestandsmalet sa langt
som mulig oppnas innenfor de vedtatte jervesonene, ber nemnda vaere restriktiv med lisensfelling i
disse omradene. Av de 11 paviste ynglingene i 2022, var det kun fire innenfor de vedtatte
jervesonene. | 2021 og 2020 var det hhv. to og fire ynglinger innenfor jervesonen.

Tabellene ovenfor med tapsutvikling viser at det er betydelige tap av rein til jerv i fylket, men med litt
nedgang i erstatta dyr fra driftsdret 2020/2021 til 2021/2022. Det er ogsa en nedgang i paviste tap av
rein til jerv i driftsdret 2022/2023 (hvor erstatningsoppgjeret ikke er giennomfert enda). Ogsa for sau
blir det erstattet en god del tap til jerv, med tilneermet uforandret niva fra 2021 til 2022. Antall
paviste tap av sau til jerv er kraftig redusert fra godt over 100 arlige skadetilfeller tidlig pa 2000-tallet,
til kun 161 2022, hvor nesten alle var knyttet til en konkret skadesituasjon i Rana.

Vivurderer at tapsomfang og -utvikling ssammen med kunnskap om bestandssituasjonen for jerv i
fylket gjor at det er riktig & apne for lisensfelling.
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Sekretariatet foreslar etter en helhetsvurdering av situasjonen at lisensfellingskvota settes til 15 jerv,
hvorav inntil syv tisper. Vi vurderer at et slikt uttak vil ha en skadereduserende effekt samtidig som
det ikke vil veere til skade for jervebestandens overlevelse, og at et slikt uttak vil bidra til & stabilisere
bestanden omkring 10 arlige ynglinger. Kvoteforslaget er likt det vi foreslo i 2022, men noe lavere
enn nemndas vedtak i fjor (18 jerv hvorav ni tisper). Imidlertid er vart forslag fortsatt starre enn hva
som er felt de siste arene. Begrunnelsen for noe lavere jervekvote er et relativt hgyt uttak av tisper
de siste tre arene, samt at drets yngleregistrering viser faerre ynglinger enn normalt pa denne tiden
av registreringsperioden. Vi gjer oppmerksom pa at omradene nord for Rombaken omfattes av
jervekvota fastsatt av rovviltnemnda i region 8.

Fordeling av kvota
Rowvilthnemndene for region 7 og 8 har

inngatt avtale om at det ved fastsetting
av kvoter for lisensfelling av jerv i
grenseomradene mellom Nordland og
Troms og Finnmark, skal fastlandsdelen
av Nordland nord for Rombaken
omfattes av kvotevedtak for Troms og
Finnmark, og derunder administreres
lisensjakta i det omrade av
Statsforvalteren i Troms og Finnmark.
Dette innebaerer at kvote for region 7
fordeler seg i fylket sgr for Rombaken (+
evt. Lofoten og Vesteralen).

Vi foreslar at fjorarets inndeling
viderefgres. Det vil si at det ikke apnes
for lisensfelling innenfor de vedtatte
forvaltningsomradene for jerv. Dette vil
vaere i samsvar med KLDs
klageavgjorelse av 19.09.2017 for
lisensfellinga 2017/2018. Videre foreslar
vi at man ved jaktstart starter med hele
kvota tildelt samlet for alle
fellingsomrader unntatt i de prioriterte
jervesonene. Etter hvert som det felles
dyr, kan Statsforvalteren i samrad med
rowviltnemnda avgrense tildelingen til
avgrensende fellingsomrader ut fra hvor
det er felt jerv, skadesituasjonen for sau
og seerlig for rein, bestandssituasjon for
jerv og feringer i forvaltningsplanen.

De vedtatte jervesonene i
forvaltningsplanen er markert som

N

| T apk
k:‘" oushaged 40

\ B0 Kikormeter

{ / Lisensfelling_jerv

Felles mad Troms
:_j Indre Salten - ingen jakt
Indre Salten_jakt
m Indre Sar-Helgeland - ingen jaky
Indre Ser-Helgeland jakt
Loften-Vestaralen
[777] mord-saten - ingen jakt
MNord-Salten_jaki
m Ofoten - ingen jakt
- Ofoten_jakt
Rana est - ingen jakt

Rana est_jakt
I vire Ser-Heigetand_jakt
27 tra micttylke - ingen jakt
Yire midifylke_jaki

Hartverkel, GeavekalfBy Kommuner - GeadalhAs I

Kart over forslag til fellingsomrader for jerv 2023/2024 (kartet er ikke oppdatert med

justert fylkesgrense mellom Nordland og Troms og Finnmark, men det har ingen

praktisk betydning for lisensfellingen i Nordland).

skraverte omrader i kartet. For at grensene mellom de ulike fellingsomradene skal vaere enklere &
forholde seg til under jakt, har vi gjort sma tilpasninger slik at grensene felger tydelige formasjoner i
landskapet (elver, veier, fjorder). Vi vurderer at disse justeringene ikke endrer pa prinsippene i den

vedtatte soneinndelingen.
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Sak 12/2023 Kvote for betinget skadefelling av jerv og ulv 2023/2024

Rowviltnemnda har myndighet til & fastsette kvote for betinget skadefelling av gaupe, jerv, bjern og
ulv for perioden 1. juni - 15. februar nar bestanden ligger over det nasjonale fastsatte
bestandsmadlet for arten i regionene, jf. 88 7 og 8 i rowviltforskrifta.

Tall fra nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt i Norge viser at bestandsmalet for jerv og ulv er
oppnadd, mens det for gaupe og bjern ikke er oppnadd. Statsforvalteren vurderer at rowiltnemnda
har myndighet til & fatte vedtak om kvote for betinget skadefellingstillatelser pa jerv og ulv for
perioden 01.06.2023 - 15.02.2024.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmdlet for jerv og ulv er oppfylt i region 7, og at
myndigheten til & vedta kvote for betinget fellingstillatelser for jerv og ulv i Nordland 2023/2024
derfor ligger hos nemnda.

Rowviltnemnda i Nordland fatter vedtak om to (2) betingede fellingstillatelser pd ulv og fire (4)
betingede fellingstillatelser pa jerv i perioden 01.06.2023 - 15.02.2024.

Lovgrunnlaget
Lovgrunnlaget for forslaget er lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens mangfold 88 18
forste ledd b) og 8 77, jf. forskrift av 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av rowvilt § 8.

Rowviltforskrifta § 8 (kvote for betinget skadefelling av gaupe, jerv, bjarn og ulv):

«Dersom vilkdrene i forskriften § 7 er oppfylt, kan en rowiltnemnd tildele kvote for betinget skadefelling pa
gaupe, jerv, bjern og ulv til Statsforvalteren for a forhindre at disse artene gjor skade pa bufe eller tamrein.
Kvote for betinget skadefelling gjelder fra 1. juni til og med 15. februar. (..)»

Videre er fglgende politiske faringer og rammevilkar lagt til grunn for forslaget:
e St. meld. nr. 15 (2003 - 2004) Rowvilt i norsk natur
e Innst.S.nr.174 (2003 - 2004)
e Rowviltforliket vedtatt av Stortinget 17.06.2011, jf. dokument 8:163 S (2010 - 2011) om
endringer i forvaltningen av rowvilt.
e Forvaltningsplan for jerv, gaupe, bjern, ulv og kongearn i region 7 - Nordland, vedtatt
20.03.2017.

Vurdering etter naturmangfoldloven

Etter naturmangfoldloven 88 1 og 5, er det et mal at artene og deres genetiske mangfold skal
ivaretas pa lang sikt og at artene forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige
utbredelsesomrader. Pa rowviltfeltet ma forvaltningsmalet sees i sammenheng med de vedtatte
bestandsmal, og foretas slik at det ikke er til hinder for en geografisk differensiert rowviltforvaltning,
jf. Ot. prp. 52 (2008 - 2009). Naturmangfoldloven § 5 og prinsippet om en geografisk differensiert
forvaltning er konkretisert i rovviltforskriften 88 3 og 4, og gjennom den regionale forvaltningsplanen
for rowvilt i region 7.
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Rowviltforskriftens formal, jf. § 1, er a sikre baerekraftig forvaltning av gaupe, jerv, bjern, ulv og
kongearn. Innenfor denne rammen, skal forvaltningen ogsa ivareta hensynet til naeringsutavelse og
andre samfunnsinteresser. Det fglger av 8 14 fgrste ledd i naturmangfoldloven at tiltak etter loven
skal avveies mot andre viktige samfunnsinteresser. Andre ledd slar fast at vedtak i medhold av loven
som bergrer samiske interesser direkte, skal det innenfor rammene som gjelder den enkelte
bestemmelse legges tilbarlig vekt pa hensynet til naturgrunnlaget for samisk kultur. Vedtak om kvote
for betinget skadefelling gjelder innenfor omrader hvor det foregar reindrift, og vi anser at det i
vedtaket vises til at det i vare vurderinger har vaert lagt vekt pa skadeomfanget og potensialet for
rowviltskader pa bade sau og tamrein.

Etter naturmangfoldloven & 7 skal prinsippene i lovens 88 8 - 12 legges til grunn som retningslinjer
ved uteving av offentlig myndighet. Utgangspunktet for beslutninger som kan pavirke
naturmangfoldet er at beslutningsgrunnlaget skal vaere best mulig, jf. 8. Statsforvalteren legger til
grunn av dette vedtak blant annet bygger pa kunnskap om ulvens og jervens bestandssituasjon. Vi
vil i den forbindelse vise til beskrivelsen av bestandssituasjonen for ulv og jerv i Nordland nedenfor,
samt beskrivelse av det Nasjonale overvakingsprogrammet for rowvilt i kommentarene til
rowviltforskriften 8 3. Sekretariatet legger til grunn at kravene i § 8 er oppfylt.

Fere-var-prinsippet kommer hovedsak til anvendelse i situasjoner hvor man ikke har slik tilstrekkelig
kunnskap, jf. naturmangfoldloven § 9. Statsforvalteren vurderer at dette ikke er tilfelle i denne saken.
Naturmangfoldloven § 10 slar fast at en pavirkning av et gkosystem skal vurderes ut fra den samlede
belastningen som gkosystemet er eller vil bli utsatt for. Sekretariatet har i forbindelse med vurdering
av kvotesterrelse, ogsa tatt hensyn til den samlede belastningen jervebestanden og ulv utsettes for
eller vil bli utsatt for, herunder kunnskap om skadefellinger og annen irregulzer avgang. Saken
gjelder kvote for betinget skadefelling av jerv og ulv, og sekretariatet anser derfor at 8 11 i
naturmangfoldloven ikke er relevant. Det felger av rowviltforskriftens formal, jf. § 1, at forvaltningen
skal veere differensiert slik at hensynet til ulike interesser vektlegges forskjellig i ulike omrader.
Prioriteringen mellom prioriterte omrader for sau og rein og prioriterte omrader for rowvilt i den
regionale forvaltningsplanen for rowvilt i Nordland er tillagt vekt i vurderingen av n@dvendig
kvotestarrelse for betinget skadefelling av ulv og jerv. Dette er i samsvar med prinsippene i
naturmangfoldloven & 12.

Om iverksetting av betingede skadefellingstillatelser

Betinget skadefelling er et vedtak med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 om felling av
enkeltindivid av rowvilt for a stanse eller forhindre skader pa bufe eller tamrein, der det pa forhand
er fastsatt kvote og vilkar av overordnet myndighet.

Skadefelling er et virkemiddel for a avhjelpe akutte skadesituasjoner som kan oppsta, mens
regulering av bestandsstarrelse skal skje giennom lisensfelling og kvotejakt.

Statsforvalteren kan av eget tiltak eller etter sgknad fatte vedtak om iverksettelse av felling innenfor
rammen av kvote for betinget skadefelling gitt at rovviltnemnd eller Miljgdirektoratet. Ved
vurderingen av om det skal gis tillatelse til skadefelling, skal forskrift om forvaltning av rowvilt falges.
Videre skal det legges vekt pa feringene i regional forvaltningsplan for rowvilt i regionene. Gjeldene
forvaltningsplan for jerv, gaupe, bjern, ulv og kongegarn i region 7 - Nordland ble vedtatt den 20.
mars 2017. Den er som kjent hentet inn til behandling i KLD, jf. brev av 2. juli 2018, og vedtatt
forvaltningsplan er gjeldende fram til behandlingen er ferdig.
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| rowviltforskrifta § 9 star felgende: «felling kan bare giennomfares dersom det ikke finnes annen
tilfredsstillende lasning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning. Det skal scerlig tas hensyn
til:

omrddets betydning som beitemark,

skadens omfang og utvikling

potensialet for framtidige skader

mulighetene for & giennomfare forebyggende tiltak.»

S

En fellingstillatelse kan iverksettes i flere omrader, forutsatt at nedvendig kommunikasjon er etablert
for & hindre overskyting av vedtatt kvote. Det kan gis midler til godtgjering, administrasjon og
organisering av fellingslag i samsvar med rowviltforskriften 8 9 og § 9a.

Bestandsmal og myndighet til a fastsette kvote for betingede skadefellingstillatelser
Landet er delt inn i atte forvaltingsregioner med tilhgrende nasjonale mal for antall arlige ynglinger
innenfor regionens grenser. Nordland er en egen forvaltningsregion med felgende bestandsmal:

e 10 arlige ynglinger av gaupe

e 10 arlige ynglinger av jerv

e 1 arligyngling av bjern

e 0 arlige ynglinger av ulv

Nar bestanden ligger over de nasjonale fastsatte malene for den enkelte region, kan en
rowviltnemnd tildele kvote for betinget skadefelling pa gaupe, jerv, bjern og ulv til Statsforvalteren
for a forhindre at disse artene gjor skade pa bufe eller tamrein, jf. rowviltforskriften § 8. Vurderingen
av om nemnda har myndighet skal for bjern og ulv baseres pa dokumenterte data om siste ars
ynglinger. For gaupe og jerv skal vurderingen av nemndas myndighet baseres pa gjennomsnittet av
dokumenterte data om ynglinger de siste tre drene. Det er data fra Nasjonalt overvakingsprogram
for rowvilt som skal legges til grunn, jf. rowviltforskrifta 8 7, og kvota for betinget skadefelling gjelder
fra 1. juni til og med 15. februar.

Ved kvotefastsettelse skal nemnda legge vekt pa den regionale forvaltningsplanen, data om
biologiske og bestandsmessige forhold, og om skade- og konfliktsituasjon, jf. rowviltforskrifta § 7
andre ledd.

Nasjonalt overvakingsprogram for rowvilt skal gi data om status og utvikling i rovviltbestandene, jf.
rowviltforskrifta § 3. Det vises her til NINA rapport 2079, Yngleregistreringer av jerv i Norge i 2022 og
rapport Bestandsovervdking av ulv vinteren 2021-2022. Bestandsstatus for store rovdyr i Skandinavia 1-
2022.

Ut fra de nevnte vilkarene nar det gjelder myndighet og bestandssituasjon for de store rovdyra, har
nemnda myndighet til & fastsette kvote for betingede skadefellingstillatelser pa jerv og ulv i
Nordland for perioden 1. juni 2023 til og med 15. februar 2024. Nar det gjelder gaupe og bjern, har
Miljedirektoratet myndighet til & fastsette eventuelle kvoter for betingede fellingstillatelser.

Ulv

Det skal ikke etableres ulvi omradet med samisk reindrift, noe som vil si at det ikke skal etableres
ulv i Nordland. Ulv pdvises kun sporadisk i Nordland. Det har ikke vaert gitt fellingstillatelser pa ulv i
fylket siden 1984. | 2004 ble det pavist 11 tap av sau til ulv, men det ble ikke funnet grunnlag for a
iverksette felling av ulv. | juni 2020 ble det dokumentert en rein pdvist drept av ulv i Bindal
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kommune. Utenom dette tilfelle er det siden 2004 ikke med sikkerhet dokumentert sau eller rein
drept av ulv i Nordland. Ulv kan streife over store omrader under utvandring og ulv kan dermed
komme raskt og relativt uforutsigbart inn i fylket bade fra ser-Skandinavia og fra den finsk/russiske
bestanden.

| den regionale forvaltningsplanen star det om ulv:
«Det er ikke fastsatt nasjonale bestandsmal om yngling av ulv i region 7, Nordland. De siste tiGrene har det
kun sporadisk blitt registrert enkeltindivid av ulv i Nordland.

Rowviltnemnda ensker ikke ulv i Nordland, og viser til at det ikke skal etableres ulv i omrader med samisk
tamreindrift. Hele Nordland, bortsett fra deler av Lofoten/Vesterdlen, har reinbeitedistrikter.

Forvaltningsprinsipper:
2.7.1.  Dersom sau og rein dokumenteres drept av ulv, skal det tillates skadefelling.
2.7.2. lensituasjon hvor ulv forekommer kun sporadisk er skadefelling et mer egnet
virkemiddel enn lisensfelling dersom det oppstdr skader. Dersom det imidlertid
etableres seg ulv i regionene, skal det dpnes for lisensfelling».

Ulv er den rowviltarten i Norge som er mest truet (kategorisert som «kritisk truet» i Norsk radliste for
arter). | St. meld. nr. 15 (2003 - 2004) s 112 om bestandsmal og forvaltningsprinsipper i Nord-Norge
foreligger det nasjonale faringer for forvaltning av ulv i Nordland: «Ulv: det skal ikke legges til rette for
etablering av familiegrupper eller revirmarkerende par av ulv i regionen. Forvaltningen skal likevel ta
scerlig hensyn til at individider som vandrer inn i omrddet fra nord eller @st kan representere en scerskilt
verdi for den ynglende populasjonen i region 3 og i hele Sar-Skandinavia».

Dette, sammen med rowviltforskriftas overordnende mal om a sikre baerekraftig bestander av
rowviltarter og bestemmelsene i naturmangfoldioven om a sikre bestandens overlevelse, tilsier at
man ved vurdering av terskelen for skadefelling ogsa ma vurdere ulvens potensielle genetiske
betydning for den sgrskandinaviske ulvebestanden.

Jerv

For informasjon om bestandsstatus og avgang av jerv, samt tap av sau og rein til jerv, viser vi til sak
11/2022 i dette saksframlegget.

Forvaltningsplan for rowilt i Nordland
Vi viser til sak 11/2023 i dette saksframlegget.

Oppsummering og tilradning fra sekretariatet

Statsforvalteren vurderer at det er rovviltnemnda som har myndigheten til 3 fastsette kvote for
betinget skadefelling for artene.

Vinteren 2022 ble det pavist 11 jervynglinger og bestanden var dermed over bestandsmalet med et
gjennomsnitt pa 10,3 ynglinger de tre siste arene. Man kan ut fra generell kunnskap om jervens
arealbruk og vandringskapasitet, ikke utelukke at jerv vandrer inn i viktige beiteomrader i lapet av
sommeren. Ut fra dette vurderer vi at det er potensiale for tap av sau og rein til jerv kommende
beitesesong. Det kan dermed oppsta situasjoner hvor det er grunnlag for & kunne innvilge seknader
om skadefelling. | denne sammenheng er det riktig & nevne at skadefelling pa barmark er sveert
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vanskelig, ogsa nar det er knyttet til ferske tap. | realiteten er skadefelling pa barmark er lite reelt
virkemiddel for & forebygge tap.

Vi vurderer at skadefelling av inntil fire jerver vil veere bade tilstrekkelig i forhold til tiltak ved akutte
skadesituasjoner og forsvarlig i forhold til malet om a forvalte jervebestanden naermest mulig
bestandsmalet for jerv i Nordland.

Vi vurderer at bestanden hadde tdlt en vesentlig hgyere kvote enn dette, men at erfaring tilsier at
effektuerte fellingsoppdrag i denne perioden blir feerre, og at denne kvoten ikke vil veere
begrensende ved vurdering av betingede fellingstillatelser. Det er ved lisensfelling bestanden av jerv
skal reguleres. Vi bemerker at kvoten for lisensfelling behandles av nemnda i samme mgte, og at jerv
som felles ved skadefelling etter at lisensfellingskvota er satt, blir belastet kvota for lisensfelling.

De siste arene har Statsforvalteren i Nordland hatt en kvote pa to betingede fellingstillatelser pa ulv.
Dette mener vi vil vaere tilstrekkelig ogsa for sesongen 2023/2024.

Konklusjon

Ut fra retningslinjer for iverksetting av fellingstillatelser, bestandssituasjon ift. nasjonale
bestandsmal, tapssituasjonen i fylket og tidligere ars erfaringer med fellingstillatelser, tilrar vi en
kvote pa to (2) betingede fellingstillatelser pa ulv og fire (4) betingede fellingstillatelser pa jerv for
perioden 1. juni 2023 til og med 15. februar 2024,

Sak 13/2023 Eventuelt

Ingen eventueltsaker er mottatt ved utsendelse av saksframlegg.

Med hilsen
Katrine Erikstad (e.f.) Oddlaug Ellen Knutsen
landbruks- og reindriftsdirekter fylkesmiljgvernsjef

Dokumentet er elektronisk godkjent

Vedlegg:
1 Vedlegg 1 - Akuttsaker behandlet av SFNO
2 Vedlegg 2 - Brev til nemnda
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Protokoll mete 2/2023 - Rovviltnemnda for region 7 - Nordland

Dato:

Sted:

Tid:
Sekretariat:

Med pa mete:

Fra nemnda:

Berit Hundala

Kim Haugen Schei
Kristine Helland Blind
Linda Veronika Eidet
Per Ole Oskal

Stig Tore Skogsholm

Fra sekretariatet

Charlotte Holmstad Arnesen
Jostein @vervatn

Stein Tage Domaas

Tore Vatne

Oyvind Skogstad

Observaterer

Anders Braa, deler av motet
Berit Gjerstad

Erlend Furuhovdet

Martin Drevvatn

Vegar Pedersen

5. mai 2023

Microsoft Teams

13:30 — 15:30
Statsforvalteren 1 Nordland

Nordland fylkeskommune
Nordland fylkeskommune
Sametinget
Nordland fylkeskommune
Sametinget
Nordland fylkeskommune

Statsforvalteren i Nordland
Statsforvalteren 1 Nordland
Statsforvalteren i Nordland
Statsforvalteren i Nordland
Statsforvalteren i Nordland

Miljedirektoratet
Mattilsynet

Statens naturoppsyn
Statens naturoppsyn
Statens naturoppsyn

Postadresse:

Rovviltnemnda i region 7

c/o Statsforvalteren i Nordland
Postboks 1405, 8002 Bodes

Leder for rovviltnemnda:
Berit Hundala

48123 789
hundaala@online.no

Saksbehandler:
Charlotte Holmstad Arnesen
755478 20
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Berit Hundéla ensket velkommen.

Sak 7/2023  Godkjenning av innkalling

Rovviltnemndas vedtak:
Rovviltnemnda i region 7 — Nordland godkjenner innkalling og saksliste til mate 2/2023
uten merknader.

Sak 8/2023  Godkjenning av protokoll fra mete 1/2023

Rovwviltnemndas vedtak:
Rovviltnemnda i region 7 — Nordland godkjenner protokoll fra mate 1/2023 uten
merknader.

Sak 9/2023  Dreftinger/orienteringer/referatsaker
a) Orientering fra Miljedirektoratet om aktuelle saker
Orientering v/Anders Braa, se vedlegg.

b) Orientering fra Statens naturoppsyn om aktuelle saker
Orientering v/Vegar Pedersen.

¢) Orientering fra Mattilsynet om aktuelle saker
Orientering v/Berit Gjerstad, se vedlegg.

d) Fagrapporter og lignende:
 Broseth, H.. Kopatz, A. & Kleven, O. 2023. DNA-basert overvaking av brunbjern i
Norge 1 2022. NINA rapport 2267. Norsk institutt for naturforskning.

e) Akuttsaker behandlet av Statsforvalteren

Dato Omrade Hva

27.03.2023 Saltdal/Bode Intensiv gjeting/helikoptersamling av rein
28.03.2023 Saltdal/Bode Tillatelse til skadefelling av gaupe
11.04.2023 Narvik Avslag pa seknad om skadefelling av gaupe
11.04.2023 Steigen Intensivt tilsyn av sau

14.04.2023 Hattfjelldal Intensiv gjeting av rein

20.04.2023 Hamarey/Steigen Avslag pa seknad om skadefelling av gaupe

f) Brev til nemnda

Dato Fra Tema

23.03.2023 MDIR Oversendelse av klage — kvote for betinget
skadefelling av gaupe 1 2023

31.03.2023  Hattfjelldal sau og Kopi av seknad om uttak av bjern pa varsne 1

geit Hattfjelldal kommune 2023
12.04.2023  Voengel Njarke rbd  Kopi av seknad om uttak av jerv i Voengel Njaarke
reinbeitedistrikt
12.04.2023 KLD Justering av sats for godtgjering og ramme for

dekning av palepte utgifter ved skadefellingsforsek
av rovvilt


https://brage.nina.no/nina-xmlui/handle/11250/3058118
https://brage.nina.no/nina-xmlui/handle/11250/3058118
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12.04.2023  Saltfjellet rbd Kopi av sgknad om uttak av jerv

17.04.2023  Jillen-Njaarke rbd Kopi av sgknad om uttak av jerv i Jillen-Njarke
reinbeitedistrikt

17.04.2023 KLD Avgjerelse — klage pa vedtak om betinget
skadefelling av gaupe 2023

02.05.2023 MDIR Kvote for betinget skadefelling av ulv — varen 2023
— hele landet

04.05.2023 MDIR Informasjonsbrev rovviltforvaltning

Rovviltnemndas vedtak:
Sak 9/2023, droftinger/orienteringer/referatsaker tas til orientering.

Sak 10/2023 Lisensfelling av bjern 2023

Miljedirektoratet v/Anders Braa anbefalte under orienteringen om aktuelle saker at nemnda
burde avvente med & behandle sak 10/2023 om lisensfelling pa bjern pa bakgrunn av at
Klima- og miljedepartementet snart vil komme med en redegjorelse om hvem som har
myndighet til 4 fatte vedtak om lisensfelling pa bjern 1 2023.

Nemnda var enstemmig enig om a avvente behandling av sak 10/2023. Det blir avholdt et nytt
mete for behandling av saken ndr KLD kommer med redegjorelse om hvem som har
myndighet til 4 fatte vedtak om lisensfelling pa bjern 2023.

Sak 11/2023 Lisensfelling av jerv 2023/2024

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Rowviltnemdas vedtak:

Rovviltnemnda legger til grunn at bestandsmdlet for jerv er oppfylt i region 7, og at
myndigheten til d vedta kvote for lisensfelling av jerv i Nordland vinteren 2023/2024 derfor
ligger hos nemnda.

Rovviltnemnda i Nordland fatter vedtak om lisensfelling av jerv innenfor region 7 —
Nordland 2023/2024. Kvota settes til totalt 15 jerv, hvorav maksimalt syv tisper.

Nordland fylket deles inn i folgende fellingsomrdder:

1. Lofoten/Vesterdlen
2. Fastlandet nord for Rombaken (inngar i kvote for region 8)
3a. Ofoten sor for Rombaken — utenfor jervesonen

3b. Ofoten sor for Rombaken — innenfor jervesonen, ingen jakt
4a. Nord-Salten — utenfor jervesonen

4b. Nord-Salten — innenfor jervesonen, ingen jakt

Sa. Indre Sor-Salten — Utenfor jervesonen

5b. Indre Sor-Salten — Innenfor jervesonen, ingen jakt

6a. Ytre midtfylket — utenfor jervesonen

6b. Ytre midtfylket — innenfor jervesonen, ingen jakt

7a. Rana ost — utenfor jervesonen

7b. Rana ost — innenfor jervesonen, ingen jakt

8a. Indre sor-Helgeland — utenfor jervesonen

8b. Indre sor-Helgeland — innenfor jervesonen, ingen jakt
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9. Ytre sor-Helgeland — utenfor jervesonen

Ved jaktstart er hele kvota tildelt samlet for alle fellingsomrader unntatt de prioriterte
jervesonene. Etter hvert som det felles dyr, kan Statsforvalteren i samrdd med
rovviltnemnda avgrense tildeling til de enkelte fellingsomrddene ut fra hvor det er felt jerv,
skadesituasjonen for sau og scerlig for rein, bestandssituasjonen for jerv og foringer i
forvaltningsplanen.

Sak 12/2023 Kbvote for betinget skadefelling av jerv og ulv 2023/2024

Sekretariatets forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Rovviltnemdas vedtak:

Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmadlet for jerv og ulv er oppfylt i region 7, og at
myndigheten til a vedta kvote for betinget fellingstillatelser for jerv og ulv i Nordland
2023/2024 derfor ligger hos nemnda.

Rowviltnemnda i Nordland fatter vedtak om to (2) betingede fellingstillatelser pd ulv og fire
(4) betingede fellingstillatelser pd jerv i perioden 01.06.2023 — 15.02.2024.

Sak 13/2023 Eventuelt
Berit Hundéla tok opp rovviltsituasjonen i Hattfjelldal og seknaden om uttak av bjern fra
Hattfjelldal sau og geit.

Kim Haugan Schei etterspurte mete mellom rovviltnemnda og klima- og miljedepartementet.

Sekretariatet orienterte om invitasjon fra KLD om styrings- og dialogmete med
rovviltnemndene den 5. juni pd Gardermoen.

Mote varte fra 13:30 — 15:30.

Referent: Charlotte Holmstad Arnesen

Vedlegg:
1 Vedlegg 2 - Orientering fra Mattilsynet v/Berit Gjerstad
2 Vedlegg 1 - Orientering fra Miljedirektoratet v/Anders Braa
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Vedtak om kvote for lisensfelling av jerv 2023/2024 i rovviltregion 7 -
Nordland

Rovviltnemnda i region 7 — Nordland har den 5. mai 2023 fattet folgende vedtak:

Rovviltnemdas vedtak:

Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmadlet for jerv er oppfylt i region 7, og at
myndigheten til d vedta kvote for lisensfelling av jerv i Nordland vinteren 2023/2024 derfor
ligger hos nemnda.

Rowviltnemnda i Nordland fatter vedtak om lisensfelling av jerv innenfor region 7 —
Nordland 2023/2024. Kvota settes til totalt 15 jerv, hvorav maksimalt syv tisper.

Nordland fylket deles inn i folgende fellingsomrdder:

1. Lofoten/Vesteralen
2. Fastlandet nord for Rombaken (inngar i kvote for region 8)
3a. Ofoten sor for Rombaken — utenfor jervesonen

3b. Ofoten sor for Rombaken — innenfor jervesonen, ingen jakt
4a. Nord-Salten — utenfor jervesonen

4b. Nord-Salten — innenfor jervesonen, ingen jakt

Sa. Indre Sor-Salten — Utenfor jervesonen

5b. Indre Sor-Salten — Innenfor jervesonen, ingen jakt

6a. Ytre midtfylket — utenfor jervesonen

6b. Ytre midtfylket — innenfor jervesonen, ingen jakt

7a. Rana ost — utenfor jervesonen

7b. Rana ost — innenfor jervesonen, ingen jakt

8a. Indre sor-Helgeland — utenfor jervesonen

8b. Indre sor-Helgeland — innenfor jervesonen, ingen jakt

9. Ytre sor-Helgeland — utenfor jervesonen

Ved jaktstart er hele kvota tildelt samlet for alle fellingsomrader unntatt de prioriterte
jervesonene. Etter hvert som det felles dyr, kan Statsforvalteren i samrdd med
rowiltnemnda avgrense tildeling til de enkelte fellingsomrddene ut fra hvor det er felt jerv,
skadesituasjonen for sau og scerlig for rein, bestandssituasjonen for jerv og foringer i
forvaltningsplanen.

Postadresse: Leder for rovviltnemnda: Saksbehandler:
Rovviltnemnda i region 7 Berit Hundala Charlotte Holmstad Arnesen
c/o Statsforvalteren i Nordland 481 23 789 755478 20

Postboks 1405, 8002 Bodes hundaala@online.no
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Lovgrunnlag

Vedtaket er fattet 1 medhold av lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens
mangfold § 18 forste ledd b) og § 77, og forskrift av 18. mars 2005 nr. 242 om forvaltning av
rovvilt (rovviltforskriften) § 10.

Saksopplysninger
For narmere bakgrunn for vedtaket vises det til saksframlegg til sak 11/2023 som kan leses pa
denne nettsiden: https://www.rovviltnemnd.no/nb/region7/nemndsmoter/2023/05/ny-side/

Elektronisk kart over fellingsomradene blir publisert i digital kartlesning fer jaktstart.

Praktisk informasjon om lisensfelling, rapportering og informasjonsplikt vil bli lagt ut pa
Statsforvalteren i Nordland sin nettside om rovviltforvaltning i forkant av lisensfellingen:
https://www.statsforvalteren.no/nb/Nordland/Miljo-og-klima/Rovvilt/Lisensfelling-og-

kvotejakt/

Klage

Vedtaket kan péklages til Klima- og Miljedepartementet innen tre uker, jf. forvaltningslovens
§§ 28 og 29 og rovviltforskrifta § 18. En eventuell klage skal framsettes for Rovviltnemnda i
region 7 — Nordland, jf. forvaltningsloven § 32.

Med hilsen

Berit Hundéla
leder for rovviltnemnda


https://www.rovviltnemnd.no/nb/region7/nemndsmoter/2023/05/ny-side/
https://arcg.is/0KqT9P
https://www.statsforvalteren.no/nb/Nordland/Miljo-og-klima/Rovvilt/Lisensfelling-og-kvotejakt/
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Vedtak om kvote for betinget skadefelling av jerv og ulv i region 7 -
Nordland 2023/2024

Rovviltnemnda i region 7 — Nordland har den 5. mai 2023 fattet folgende vedtak:

Rovviltnemdas vedtak:

Rovviltnemnda legger til grunn at bestandsmcdlet for jerv og ulv er oppfylt i region 7, og at
myndigheten til d vedta kvote for betingede fellingstillatelser for jerv og ulv i Nordland
2023/2024 derfor ligger hos nemnda.

Rovviltnemnda i Nordland fatter vedtak om to (2) betingede fellingstillatelser pd ulv og fire
(4) betingede fellingstillatelser pd jerv i perioden 01.06.2023 — 15.02.2024.

Vedtaket er fattet med hjemmel i lov av 19. juni 2009 nr. 100 om forvaltning av naturens
mangfold (naturmangfoldloven) § 18 forste ledd b) og § 77, og forskrift av 18. mars 2005 nr.
242 om forvaltning av rovvilt (rovviltforskriften) § 8.

Betinget skadefelling er vedtak med hjemmel i naturmangfoldloven § 18 om felling av
enkeltindivid av rovvilt for & stanse eller forhindre skader pé bufe eller tamrein, der det pa
forhand er fastsatt kvote og vilkér av overordnet myndighet. Skadefelling er et virkemiddel
for 4 avhjelpe akutte skadesituasjoner som kan oppstd, mens regulering av bestandssterrelse
skal skje gjennom lisensjakt eller kvotejakt.

Statsforvalteren kan av eget tiltak eller etter seknad fatte vedtak om iverksetting av felling
innenfor ramme av kvote for betinget skadefelling. Ved vurdering av om det skal gis tillatelse
til skadefelling, skal forskrift om forvaltning av rovvilt folges. Videre skal det legges vekt pa
foringene i regional forvaltningsplan for rovvilt i regionen.

For narmere bakgrunn for vedtaket vises det til saksframlegg til sak 12/2023 som kan leses pa
denne nettsiden: https:// www.rovviltnemnd.no/nb/region7/nemndsmoter/2023/05/ny-side/

Postadresse: Leder for rovviltnemnda: Saksbehandler:
Rovviltnemnda i region 7 Berit Hundala Charlotte Holmstad Arnesen
c/o Statsforvalteren i Nordland 481 23 789 755478 20

Postboks 1405, 8002 Bodes hundaala@online.no


https://www.rovviltnemnd.no/nb/region7/nemndsmoter/2023/05/ny-side/
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Klage

Vedtaket kan paklages til Klima- og miljgdepartementet innen tre uker, jf. forvaltningsloven
§§ 28 og 29 og rovviltforskrifta § 18. En eventuell klage skal framsettes for rovviltnemnda 1
region 7 — Nordland, jf. forvaltningsloven § 32.

Med hilsen

Berit Hundéla
leder for rovviltnemnda
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Klima- og miljedepartementet
Miljedirektoratet
Statsforvalteren region 7
Rovviltnemnda region 7

Dato: 09.05.2023

Klage fra Aktivt Rovdyrvern pa rovviltnemnda region 7s vedtatte kvote for
betinget fellingstillatelser for ulv og jerv i region 7

Sak 19/2023
Hitsatt utdrag fra nemndas vedtak datert 08.05.2023

Rovviltnemdas vedtak: Rovviltnemnda legger til grunn at bestandsmdlet for jerv og ulv er oppfylt i
region 7, og at myndigheten til d vedta kvote for betinget fellingstillatelser for jerv og ulv i Nordland
2023/2024 derfor ligger hos nemnda. Rovviltnemnda i Nordland fatter vedtak om to (2) betingede
fellingstillatelser pd ulv og fire (4) betingede fellingstillatelser pd jerv i perioden 01.06.2023 —
15.02.2024.

Nordland ligger som kjent utenfor definert ulvesone hvor ulv skal ha sarlig prioritet. Likevel vil det
leilighetsvis komme streifulver inn i Nordland i et forsek pé & etablere seg her eller for & dra videre
S@ToVer.

ARYV ber om 4 fa innsyn i region 7s strategier for & ivareta eventuelle skadegjorere som har potensielt
viktige gener som kan redusere innavlsproblematikken i Norges ulvebestand. Disse ulvene skal ha
serlig beskyttelse og ma ha forrang foran beitedyr. Dessverre ser vi at 13 slike viktige ulver er skutt
siden 2016, til tross for at hele forvaltningen baserer seg pa at minst en slik kommer inn i Norges
ulvebestand hver ulvegenerasjon eller hvert femte ar. Det lave antallet ulver er grunngitt pa dette,
samtidig som en ikke kompenserer for dette med & serge for ‘innfersel’ av friske gener, eller
kompenserer ved & gke antall ulver tilsvarende ved manglende innkomst av friske gener. Det gjores alt
for lite na for & ivareta disse ulvene, det skytes forst og analyseres etterpa.

Nér det gjelder jerv er bestandsmalet oppfylt regionalt. Imidlertid &pner nemnda for & skyte 15 jerver
innenfor sitt omrade pé kvotejakt. Dette ma ses i sammenheng. Jerv er sterkt truet pd Artsdatabankens
redliste og Norge har et serlig ansvar for & ivareta jerven da vi har 25% av Europas bestand. Nordland
bestar i stor grad av naturlige habitater for jerv og vi barer ansvar for & ivareta ogsa rovviltets
naturlige leveomrader og tilrettelegge for dem der, selv om ikke alle omrader er rovviltprioriterte, noe
de selvsagt burde ha vert.

Aktivt Rovdyrvern ber om at begge vedtakene overpreves, sett hen til vare forpliktelser i henhold til
Bernkonvensjonen, Naturmangfoldloven, Lov om dyrevelferd, Rovviltforskriften. Vi vil ogsa henstille
om at den helt uakseptable praksisen med hiuttak av jervemor og hennes unger bringes til oppher.

Ida Skjerden Kopi: Leder Jim Schelander
for Aktivt Rovdyrvern
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£° ROVDYRVERN
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post@aktivtrovdyrvern.no
ida.skjerden@hotmail.com

Dato: 09.05.2023

Klage fra Aktivt Rovdyrvern pa vedtak om kvote for lisensfelling av jerv 2023/2024, og betinget
fellingstillatelse for jerv og ulv i rovviltregion 7 — Nordland

Saksnr 2022/8155
Hitsatt utdrag fra Rovviltnemnda region 7 — vedtak om jervejaktkvote, kursivert, datert 08.05.2023.

Rowviltnemnda legger til grunn at bestandsmadlet for jerv er oppfylt i region 7, og at myndigheten til d vedta
kvote for lisensfelling av jerv i Nordland vinteren 2023/2024 derfor ligger hos nemnda. Rovviltnemnda i
Nordland fatter vedtak om lisensfelling av jerv innenfor region 7 — Nordland 2023/2024. Kvota settes til totalt 15
jerv, hvorav maksimalt syv tisper.

ARYV noterer at jakt er unntatt inne i jervesonene. Dette er gledelig og dessverre ingen selvfolge med dagens
forvaltning av fredet rovvilt.

Jerv ble fredet i 1973/1982 etter a ha vert funksjonelt utryddet i Norge etter eksessiv jakt. Jerv er en ansvarsart
for Norge idet vi har ca 25 % av den europeiske bestanden.

Det ble skutt 6 jerv i lisensfellingsperioden hvorav to tisper i region 7. S& langt er det 5 paviste ynglinger i
Nordland. Jervebestanden har hatt en betydelig nedgang de siste drene nasjonalt og regionalt. P4 jervetelleren pa
Rovdata fremgar det at det er pavist 50 jervekull i Norge s langt i ar og dette er en gledelig oppgang, men vi har
pt ikke god oversikt over hvor mange av disse som er drept.

Jaktkvoten i ar var pa 151 jerv, hvorav 86 tisper. 51 jerv ble drept totalt pa jakt. I tillegg kommer SNOs
skadefellinger i etterkant av jakttiden. Imidlertid fremgar det ikke hvor mange som er skutt pa ekstraordinere
hiuttak eller skadefellinger; 10 jerver var drept pa skadefelling pr 10.03.2023.

I skrivende stund pégér det fire hiuttak pa jerv rundt i Norge. SNO er gitt flere beslutninger om hiuttak na pa
vérparten. Hiuttak strider med internasjonale forpliktelser og forbud mot & jakte pa dyr i yngletiden. Det bryter
ogsa viltlovens § 19 om human jakt. Hiuttak er en helt uakseptabel avlivningsform. Vi henstiller om at dette
kommer til oppher.

En ser at totalt blir dette et uforholdsmessig hoyt tall av drepte dyr av en sterkt truet art. Dette i kombinasjon
med at jaktperioden ble fremskyndet fra 15. september til 20.august fra og med 2022, noe som ogsd ma sies &
veere 1 strid med fredningsplikten i yngletid.

Bestandsmalet for Nordland er pa 10 valpekull. ARV kan derfor ikke se at bestandsmalet for regionen er oppfylt
slik rovviltnemnda konkluderer. Skillet mellom den gstlige og nordlige bestanden gar pé fylkesgrensa mellom
Nordland og Troms. ARV vil derfor anmode om at en vedtar at det ikke skal jaktes pa jerv i region 7 neste
sesong.

ARV begjarer prinsipalt at kvotevedtaket forkastes i sin helhet, subsidizert at en reduserer antall jervetipser som
kan drepes fra 7 og ned til et minimum. Dette fordi jakta griper inn i yngletiden og nér jervemor fraskytes sine
sma, sé skytes de smé ogsd. Drap pa jervetisper er folgelig langt mer inngripende for bestanden enn avskyting av
enkelte hanner.

Ida Skjerden
for Aktivt Rovdyrven Kopi: Leder Jim Schelander
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NOAH

Rovviltnemnda i region 7
v/ Statsforvalteren i Nordland
sfnopost@statsforvalteren.no

Fra:

NOAH - for dyrs rettigheter
Dronningens gate 13

0152 Oslo

register@dyrsrettigheter.no

Ref: 2022/8155 Dato: 26.05.2023

Klage pa vedtak om kvote for betinget skadefelling av jerv og ulv i region 7 — Nordland
2023/2024

NOAH - for dyrs rettigheter paklager med dette vedtak om kvote for betinget skadefelling av
jerv og ulv i region 7 Nordland i 2023/2024. Rovviltnemnda har vedtatt kvoter for betinget
skadefelling pa to ulv og fire jerv i perioden 01.06.2023 til og med 15.02.2024.

Innledning

NOAH mener vedtaket er 1 strid med Bernkonvensjonen og naturmangfoldloven. Jerv er
kategorisert som sterkt truet, og ulv som kritisk truet pa den norske rodlista. I 2022 ble det
registrert kun 45 ynglinger av jerv og 32-33 individer av helnorske ulv i Norge.! > Dette er et
katastrofalt lite antall for bestandens overlevelse, og ber medfere at det ikke under noen
omstendigheter tillates skadefelling av verken jerv eller ulv. Selv om bestandsmélene er oppfylt,
papeker NOAH at disse er satt altfor lavt, spesielt med tanke pa Norges forpliktelse til & ta vare
pa artene (spesielt jerv), samt det faktum at bestandsmalene verken er basert pa forskning eller i
utgangspunktet var ment & vaere maksimumsmal.

NOAH understreker at jerv er en norsk ansvarsart, ettersom en stor del av den europeiske
jervebestanden lever i Norge (mellom 25-50 %?). Det er skammelig at det er slik norske

! hitps://rovdatano/Nyheter/ArtMID/17026/ArticlelD/6346/Under-100-ulver-pavist-i-Norge-hittil-i-vinter.aspx.

? Mattisson, J., Hoglund, L., Hedmark, E. & Breseth, H. 2022. Bestandsovervéking av jerv i 2022. Inventering av jirv 2022.
Bestandsstatus for store rovdyr i Skandinavia. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien. 3-2022. 30 s.

? Eldegard K, Syvertsen PO, Bjorge A, Kovacs K, Steen O-G og van der Kooij J (24.11.2021). Pattedyr: Vurdering av jerv Gulo
gulo for Norge. Radlista for arter 2021. Artsdatabanken. https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/28397.
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myndigheter behandler truede dyr, og ikke minst en norsk ansvarsart. NOAH minner om at vi
star midt 1 en naturkrise, og at Norge nylig undertegnet en naturavtale som er tydelig pa at alle
land m4 stanse aktiviteter som forer til risiko for at ville dyr blir utryddet. I Norge er den rddende
politikken overfor rovdyr nettopp en slik faktor.

Forskning viser at dreping av rovdyr ikke er det mest effektive for & forebygge skader pa
beitedyr. Dette kommer av at det alltid vil vandre nye individer av samme art til de samme
omradene. Man gjor ikke omradene mindre attraktivt for nye dyr ved 4 felle enkeltindivider av
rovdyr, og resultatet blir rutinemessig skyting av truede rovdyr som egentlig skal vaere fredet.
Hovedkonklusjonen fra studier om hvordan redusere konflikt mellom beitedyr og rovdyr er
derimot at man legger vekt pé ikke-letale forebyggende tiltak. NOAH minner ogsd om at Norge
er forpliktet etter Bernkonvensjonen til & finne andre lgsninger enn skyting.

NOAHs vurdering

1. Vilkiret om bestandenes overlevelse er ikke oppfylt

Ifolge naturmangfoldloven (nml.) § 18 kan vedtak om felling kun treffes hvis uttaket ikke truer
bestandens overlevelse.

NOAH kan ikke se hvordan rovviltnemnda kan forsvare felling av arter som er sterkt truet og
kritisk truet i Norge. I pressede og sma bestander slik som jerve- og ulvebestanden, vil ethvert
uttak kunne ha store konsekvenser for artene som helhet. Det er ogsé store genetiske utfordringer
med bide jerve- og ulvebestanden, hvilket medferer at det ikke ber tillates kontinuerlige
skadefellinger og lisensjakt pa disse artene.

Vinterens overvakning av ulv i Norge er avsluttet og det er dokumentert feerre enn 100 ulv 1
landet.* Det er pavist 62-65 ulver i helnorske revir og grenserevir, hvorav kun 32-33 har helnorsk
tilhold (tall etter at drepte dyr er trukket fra). Det er forste gang siden vinteren 2015-2016 at det
pavises farre enn 100 ulver i Norge. Dette er svaert bekymringsverdig, og det betyr at det ikke
under noen omstendigheter ber gjennomfoeres skadefelling av ulv.

Nar det gjelder jerv ble det registrert totalt 164 ynglinger av jerv i Skandinavia i 2022.> Av disse
ble 45 ynglinger pavist i Norge. Dette tilsvarer en reduksjon pa 15 ynglinger (-25 %)
sammenliknet med 2021. Dette kan tyde pé et darlig ar for yngling av jerv, noe som kan ha
sammenheng med klima, sneforhold, heye jaktkvoter og andre ekologiske faktorer. Dette er

4 https://rovdata.no/Nyheter/ArtMID/17026/ArticleID/6346/Under-100-ulver-pavist-i-Norge-hittil-i-vinter.aspx.
’ Mattisson, J., Hoglund, L., Hedmark, E. & Breseth, H. 2022. Bestandsovervaking av jerv i 2022. Inventering av jirv 2022.
Bestandsstatus for store rovdyr i Skandinavia. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien. 3-2022. 30 s.
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forhold som verken sekretariatet eller rovviltnemnda vurderer i denne saken. A ikke ta hensyn til
okologiske vurderinger er darlig naturforvaltning og er etter NOAHs syn i strid med nml. § 8
(kunnskapsgrunnlaget).

Vedtaket viser ikke til noen tidsramme for & fa bestandene ut av status som sterkt og kritisk truet,
og det er heller ikke en plan som beskriver andre méter for hvordan malet i nml. § 5 vil bli nadd.
Dette innebarer at gkologiske mal blir satt til side til fordel for ikke-gkologiske hensyn, og
oppfyllelsen av forpliktelser i nml. § 5 blir utsatt til en ubestemt fremtid. NOAH vil understreke
at forpliktelsen i1 § 5 nml. innebaerer & ta tiltak for & forbedre bevaringsstatusen, slik at ulv og jerv
ikke lenger ville vaere utrydningstruet. Norge har denne forpliktelsen overfor det internasjonale
samfunnet, pd grunnlag av Bernkonvensjonens artikkel 2.

Fore-var-prinsippet:

NOAH mener at pa grunn av de genetiske utfordringene for bestandene og det haye
innavlsnivéet i den skandinaviske ulvebestanden, ber fore-var-prinsippet komme til anvendelse 1
denne saken. Tatt ogsé i1 betraktning at flere stabile familiegrupper og revirmarkerende par av ulv
har blitt skutt de siste arene, méa det sikres at tiltak som planlegges og gjennomfores ikke
medforer fare for langsiktig overlevelse og levedyktighet av ulvebestanden i Norge. I denne
forbindelse er NOAH spesielt bekymret for at vedtaket ikke angir hva slags innsats som skal
gjores for a identifisere den genetiske opprinnelsen til streifende ulv.

Med tanke pd at innavl er en alvorlig trussel mot den skandinaviske ulvebestanden, ber innsats
og ressurser for 4 identifisere genetisk viktige individer gis mye storre betydning enn det som
kommer fram i vedtaket. NOAH mener at rovviltnemnda i dette tilfellet ikke har sikret at
fellingen ikke medferer fare for langsiktig overlevelse og levedyktighet av den skandinaviske
ulvebestanden i Norge.

Béde ulv og jerv er svaert mobile dyr, og de gar inn i omréder som er beiteprioritert. Vilkaret om
lav terskel for felling av ulv og jerv utenfor forvaltningssonene kan ikke tolkes slik at det ikke er
noen terskel for felling i det hele tatt. NOAH kan heller ikke se at dette var mélet for Stortinget.
Ellers ville det blitt etablert «ingen terskel» i stedet for «lav terskel». NOAH reagerer derfor
sterkt pa rovviltnemndas utsagn om at de «ikke ensker ulv 1 Nordland». Det & tolerere at
rovdyrene gér inn og passerer gjennom omrader som er beiteprioritert kan vere avgjerende for &
sikre overlevelsen av bestandene pé lang sikt. Dette gjelder serlig for den skandinaviske
ulvebestanden som lider av dérlig genetisk variasjon og derfor ber all genetisk utveksling
tilrettelegges for i storst mulig grad. Det betyr at et visst «skadepotensiale» ma tolereres ogsé
utenfor ulvesonen, og at skade pa beitedyr ma forhindres pa andre mater enn letale grep.
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2. Vedtaket er ikke tilstrekkelig skademotivert

NOAH mener at de vedtatte kvotene er uforholdsmessig hoye, og at det ikke finnes noe juridisk
grunnlag for & apne opp for skadefelling av utrydningstruede rovdyr av et slikt omfang, jf. nml. §
18 bokstav b.

NOAH understreker at det ikke foreligger et skadeomfang som tilsier at det ber iverksettes
betinget skadefellingskvoter pa to ulv og fire jerv i region 7. I 2004 ble det pavist 11 tap av sau
til ulv og 1 2020 ble det dokumentert en rein tatt av ulv i Bindal kommune, men utover dette er
det ikke dokumentert tap av sau eller rein til ulv i Nordland. Néar det gjelder jerv har omfanget av
tap av sau til jerv vist en nedgang over flere ar i region 7. 1 2022 var det kun 16 péviste tap av
sau til jerv. Det er ogsé nedgang i paviste tap av rein til jerv i driftséret 2022/2023, og i beiteéret
2022/23 ble det kun pavist 32 rein tapt til jerv. I den forbindelse henviser NOAH til Revised
Resolution No. 2 (1993) on the scope of Articles 8 and 9 of the Bern Convention, vedtatt av den
Staende Komiteen den 2. desember 2011 hvor det lyder 1 henhold til anvendelse og fortolkning
av artikkel 9 forste ledd bokstav b (som tilsvarer nml. § 18 forste ledd bokstav b): «(...) The
exceptions should be proportional to the damage suffered (...)»

Pa lignende méte har Lovavdelingen uttalt at «/oven oppstiller et visst minstekrav til
skadens alvorlighetsgrad og omfang, for uttak kan skje» (Lovavdelingens uttalelse den
15.12.2016, s 5). NOAH mener at dette minstekravet ikke er oppfylt i vedtaket.

NOAH kan ikke se at rovviltnemnda har gitt begrunnelse eller vist bevis om at skade
forarsaket av ulv og jerv i region 7 eller skadepotensialet er av et slikt omfang eller
alvorlighetsgrad at nml. § 18 forste ledd bokstav b kan anses 4 vaere oppfylt.

3. Vilkiret om andre tilfredsstillende lesninger er ikke oppfylt

Ifolge naturmangfoldlovens § 18 er det adgang til felling av rovdyr kun dersom vilkéret om at
formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate, er oppfylt. Det finnes mange alternativer til
nedskyting av ulv og jerv, hvilket betyr at vilkdret om andre tilfredsstillende losninger ikke er
oppfylt, jf. nml. § 18.

Verken sekretariatet eller rovviltnemnda har dreftet andre ikke-letale forebyggende tiltak. Det er
opp til nemnda & foresld og beskrive slike losninger, og nemnda har ikke gjort dette. Vedtaket
oppfyller dermed ikke kravet om prioritering av andre lgsninger uttalt pd side 7 i vedlegg til
Revised resolution No. 2 (1993) on the scope of Articles 8 and 9 of the Bern Convention:

«The competent national authority should choose, among possible alternatives, the most
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appropriate one that will have the least adverse effects on the species while solving the problem.
The reasoning of the choice should be objective and verifiable.»

Rovviltnemnda har ikke gitt noen objektiv eller verifiserbar begrunnelse for hvorfor skyting er
den eneste tilfredsstillende losningen i denne saken, og heller ikke forklart hvorfor andre
losninger ikke er tilfredsstillende. Derfor kan NOAH ikke se at et av hovedvilkérene for
anvendelse av unntaket er oppfylt, jf. nml § 18 andre ledd og Bernkonvensjonens artikkel 9.

Bedoving og flytting av enkeltindivider av ulv og jerv til andre omrader er et virkemiddel som
ofte ikke blir vurdert eller brukt i sdkalte «skadesituasjoner». Det ma ogsa vurderes 4 flytte sau
og tamrein til omrader der det er mindre sannsynlighet for konflikt mellom beitedyr og rovdyr.
Om véren kan utslipp av beitedyr til utmark utsettes. Det er ogsa mulig & gjennomfore tiltak slik
at beitedyr ikke slippes ut i rovdyromrader overhodet. Forvaltningen har gode intensiver i form
av tydelig ekonomisk kompensasjon for innkjep av for til foring pa garder. Det finnes ogsa
tilskudd til sauehold som velger & holde dyrene hjemme 1 beitesesongen. Det finnes ogsa
rovviltsikre gjerder, droner, vokterhund og flaggliner, som alle er forebyggende tiltak som har
vist seg & vere effektivt i andre land.®’

En av hovedkonklusjonene fra studier om hvordan redusere rovdyr- og husdyrkonflikter er at det
ber legges mer vekt pa ikke-letale forebyggende tiltak.®® ' 1213 Tkke-selektiv felling av rovdyr
har kun kortsiktig effekt og er ikke effektivt med hensikt & forhindre ytterligere angrep. Dette er
pa grunn av at det vandrer inn andre individer av den samme arten i omradet.

¢ Tliopoulos et al., 2019. Tools for co-existence: fladry corrals efficiently repel wild wolves (Canis lupus) from experimental
baiting sites.

https://bioone.org/journals/wildlife-research/volume-46/issue-6/WR 18146/Tools-for-co-existence--fladry-corrals-efficiently-repel
-wild/10.1071/WR18146.short.

7 Bruns, Antonia & Waltert, Matthias & Khorozyan, Igor. (2020). The effectiveness of livestock protection measures against
wolves (Canis lupus) and implications for their co-existence with humans. Global Ecology and Conservation. 21.
€00868.10.1016/j.gecc0.2019.e00868.

8 Rigg, R., Findo, S., Wechselberger, M., Gorman, M. L., Sillero-Zubiri, C., & Macdonald, D. W. (2011). Mitigating
carnivore—livestock conflict in Europe: lessons from Slovakia. Oryx, 45(2), 272-280.

? Karlsson, J., & Johansson, O. (2010). Predictability of repeated carnivore attacks on livestock favours reactive use of mitigation
measures. Journal of Applied Ecology, 47(1), 166-171.

19 https://www.science.org/content/article/no-proof-shooting-predators-saves-livestock.

I Treves, Adrian., Krofel, Miha., & McManus, Jeannine. Predator control should not be a shot in the dark. Front Ecol Environ
2016, 14(7): 380— 388, doi:10.1002/fee.1312.

12 Bruns, Antonia & Waltert, Matthias & Khorozyan, Igor. (2020). The effectiveness of livestock protection measures against
wolves (Canis lupus) and implications for their co-existence with humans. Global Ecology and Conservation. 21. e00868.
10.1016/j.gecco.2019.e00868.

13 Miller, J.R.B., Stoner, K.J., Cejtin, M.R., Meyer, T.K., Middleton, A.D. and Schmitz, O.J. (2016), Effectiveness of
contemporary techniques for reducing livestock depredations by large carnivores. Wildl. Soc. Bull., 40: 806-815.
https://doi.ore/10.1002/wsb.720.
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NOAH mener det finnes alternative tiltak som er langt mer effektive enn skadefelling for 4
hindre skade pa beitedyr. Rovviltnemnda har ikke gitt noen objektiv eller verifiserbar
begrunnelse for hvorfor felling er den eneste tilfredsstillende lesningen, og har ikke
tilstrekkelig droftet eventuelle andre lesninger. NOAH mener derfor at vilkiret om & finne
andre tilfredsstillende lesninger ikke er oppfylt i denne saken, jf. nml. § 18 andre ledd og
Bernkonvensjonens artikkel 9.

Konklusjon

NOAH konkluderer med at vedtaket utgjor uforsvarlig forvaltning av ulv og jerv, og strider med
nasjonal og internasjonal lov — §§ 5, 8, 9 og 18 andre ledd i nml., Grunnlovens § 112 og artikkel
2 og 9 i Bernkonvensjonen. I tillegg strider vedtaket med mél 4 i den nye naturavtalen
(Kunming-Montreal rammeverket) som ble vedtatt i desember 2022.

NOAH ber om at vir klage tas til folge og at det ikke tillates betinget skadefelling av to ulver og
fire jerver i region 7 Nordland i perioden 01.06.2023 til og med 15.02.2024. Vi ber om at
vedtaket erklaeres ugyldig péd grunn av at vilkarene for 4 tillate skadefelling ikke er oppfylt.

Med vennlig hilsen
NOAH - for dyrs rettigheter

v/
Henriette Lokken Diesen (biolog)
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sfnopost@statsforvalteren.no

Fra:

NOAH - for dyrs rettigheter
Dronningens gate 13

0152 Oslo
register@dyrsrettigheter.no

Ref: 2022/8155 Dato: 26.05.2023

Klage pa vedtak om kvote for lisensfelling av jerv i region 7 — Nordland 2023/2024

NOAH — for dyrs rettigheter paklager med dette vedtak om kvote for lisensfelling av jerv
2023/2024 i rovviltregion 7 — Nordland. Rovviltnemnda i region 7 har fattet en kvote pa totalt 15
jerv, hvorav maksimalt syv tisper kan felles vinteren 2023/2024.

Innledende kommentarer

NOAH papeker at jerv er kategorisert som sterkt truet pd norsk redliste, og at bestanden har vaert
i nedgang 1 2022. NOAH kan ikke se hvordan rovviltnemnda kan forsvare felling av et individ av
en art som er sterkt truet i Norge, og sarbar i andre deler av Skandinavia. Jerven er ogsé en norsk
ansvarsart, ettersom en stor del av den europeiske jervebestanden lever i Norge (mellom 25-50
%?). Det er skammelig at det er slik norske myndigheter behandler truede dyr, og ikke minst en
norsk ansvarsart. NOAH minner om at vi star midt i en naturkrise, og at Norge nylig undertegnet
en naturavtale som er tydelig pa at alle land ma stanse aktiviteter som ferer til risiko for at ville
dyr blir utryddet. I Norge er den radende politikken overfor rovdyr nettopp en slik faktor.

Forskning viser at dreping av rovdyr ikke er det mest effektive for & forebygge skader pa
beitedyr. Dette kommer av at det alltid vil vandre nye individer av samme art til de samme
omradene. Man gjor ikke omrddene mindre attraktivt for nye dyr ved a felle enkeltindivider av
rovdyr, og resultatet blir rutinemessig skyting av truede rovdyr som egentlig skal vaere fredet.
Hovedkonklusjonen fra studier om hvordan redusere konflikt mellom beitedyr og rovdyr er

" Eldegard K, Syvertsen PO, Bjorge A, Kovacs K, Steen O-G og van der Kooij J (24.11.2021). Pattedyr: Vurdering av jerv Gulo
gulo for Norge. Radlista for arter 2021. Artsdatabanken. https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/28397.
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derimot at man legger vekt pé ikke-letale forebyggende tiltak. NOAH minner ogséd om at Norge
er forpliktet etter Bernkonvensjonen til & finne andre lgsninger enn skyting.

NOAHs vurdering

1. Vilkiret om bestandens overlevelse er ikke oppfylt

Ifolge naturmangfoldloven (nml.) § 18 kan vedtak om felling kun treffes hvis uttaket ikke truer
bestandens overlevelse.

NOAH kan ikke se hvordan rovviltnemnda kan forsvare felling av en art som er kategorisert som
sterkt truet 1 Norge, og sarbar 1 andre deler av Skandinavia. Denne lisensfellingen kan bidra til &
redusere bestandens overlevelse pa kort og lang sikt. I en presset og liten bestand som
jervebestanden 1 Norge, vil ethvert uttak kunne ha store konsekvenser for arten som helhet. Det
er fullstendig uforsvarlig a gi tillatelse til & skyte s4 mange dyr. Som sterkt truet art pa norsk
radliste, skal jerven bade etter Bernkonvensjonen og naturmangfoldloven ivaretas og sikres
levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. I tillegg er jerven en norsk ansvarsart,
hvilket betyr at vi har et internasjonalt ansvar for & ta vare pd den.

Ifolge NINA ble det registrert totalt 164 ynglinger av jerv i Skandinavia i 2022.> Av disse ble 45
ynglinger pévist i Norge. Dette tilsvarer en reduksjon pa 15 ynglinger (-25 %) sammenliknet med
2021. Dette kan tyde pa et dérlig ar for yngling av jerv, noe som kan ha sammenheng med klima,
sneforhold, heye jaktkvoter og andre gkologiske faktorer. Dette er forhold som verken
sekretariatet eller rovviltnemnda vurderer i denne saken. A ikke ta hensyn til gkologiske
vurderinger er dérlig naturforvaltning og er etter NOAHs syn i strid med nml. § 8
(kunnskapsgrunnlaget).

NOAH understreker ogsé at det er utfordringer med den genetiske levedyktigheten til
jervebestanden i Skandinavia.’ Riksrevisjonens undersekelse av rovviltforvaltningen viser at
myndighetene ikke har lykkes 1 & etablere et godt samarbeid om forvaltning av jerv pa tvers av
regiongrensene. Dette er svaert bekymringsverdig, og burde medfere at det ikke tillates lisensjakt
pa jerv. Det ber ogsa tas hensyn til at Klima- og miljedepartementet har hatt innvendinger mot
forvaltningsplanen for rovvilt i region 7 siden 2011, fordi den ikke er i samsvar med gjeldende
regelverk og nasjonal rovviltpolitikk. Det handler spesielt om rovviltsonene i regionen, som er
altfor sma og fragmenterte. Miljodirektoratet har papekt at planen gjor det vanskelig & oppna

? Mattisson, J., Hoglund, L., Hedmark, E. & Breseth, H. 2022. Bestandsovervéking av jerv i 2022. Inventering av jirv 2022.
Bestandsstatus for store rovdyr i Skandinavia. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien. 3-2022. 30 s.
3 Riksrevisjonens undersgkelse av rovviltforvaltningen. Dokument 3:13 (2018-2019).
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bestandsmal og forvalte virkemidlene i rovviltpolitikken.* Rovviltnemnda er dermed nedt til &
legge til rette for ynglende jerv ogsa utenfor de sakalte forvaltningsomradene.

Fore-var-prinsippet:

Det finnes ikke noen forvaltningsplan om langsiktig overlevelse av jervebestanden i Norge, eller
noen plan for hvordan bestanden skal fas ut av statusen som sterkt truet pa redlista. I lys av de
relaterte usikkerhetene med hensyn til hvordan levedyktigheten av bestanden skal sikres pa lang
sikt er kravet til kunnskapsgrunnlaget henholdsvis sterre (jf. § 8 nml.) enn det ville vere hvis det
var en slik plan vedtatt. Derfor har rovviltnemnda ogsa en sterre plikt til & vise hvordan den
langsiktige overlevelsen sikres ved andre tiltak. NOAH mener at rovviltnemnda ikke har
synliggjort noen tiltak som skal sikre at fellingen ikke medferer fare for overlevelse og
levedyktighet av jervebestanden i Norge. Bestandsmalet for jerv er altfor lavt til at jervene skal
fylle sin naturlige plass og ekologiske rolle i naturen.

Det foreligger heller ingen vurdering av konsekvenser av kontinuerlige skadefellingstillatelser og
haye lisensfellingskvoter pd jerv i vedtaket. Uten bevis konkluderer rovviltnemnda med at
fellingen ikke vil true bestandens overlevelse. Dette oppfyller ikke kraveti § 8 i nml. om
kunnskapsgrunnlaget til offentlige beslutninger. Siden det foreligger en risiko for alvorlig og
irreversibel skade pa naturmangfoldet, ber fere-var-prinsippet komme til anvendelse i denne
saken.

NOAH mener at en lisensfellingskvote pa 15 jerver vil true bestandens overlevelse. Dette
betyr at et av vilkirene for 4 tillate lisensfelling ikke er oppfylt, jf. nml. §§ 9 og 18.

2. Vilkaret om skade er ikke oppfyvlt

NOAH mener at den vedtatte kvoten er uforholdsmessig hoy, og at det ikke finnes noe juridisk
grunnlag for & apne for lisensfelling av jerv av et slikt omfang, jf. nml. § 18 bokstav b. NOAH
papeker at omfanget av tap av sau til jerv har vist en nedgang over flere ar i region 7. 1 2022 var
det kun 16 paviste tap av sau til jerv. Det er ogsa nedgang i paviste tap av rein til jerv i1 driftsaret
2022/2023, og 1 beitedret 2022/23 ble det kun pavist 32 rein tapt til jerv. I den forbindelse
henviser NOAH til Revised Resolution No. 2 (1993) on the scope of Articles 8 and 9 of the Bern
Convention, vedtatt av den Stdende Komiteen den 2. desember 2011 hvor det lyder i henhold til
anvendelse og fortolkning av artikkel 9 forste ledd bokstav b (som tilsvarer nml. § 18 forste ledd
bokstav b): «(...) The exceptions should be proportional to the damage suffered (...)»

* Riksrevisjonens undersekelse av rovviltforvaltningen. Dokument 3:13 (2018-2019).
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Pé lignende mate har Lovavdelingen uttalt at «loven oppstiller et visst minstekrav til
skadens alvorlighetsgrad og omfang, for uttak kan skje» (Lovavdelingens uttalelse den
15.12.2016, s 5). NOAH mener at dette minstekravet ikke er oppfylt i vedtaket.

NOAH kan ikke se at rovviltnemnda har gitt begrunnelse eller vist bevis om at skade
forarsaket av jerv i region 7 eller skadepotensialet er av et slikt omfang eller
alvorlighetsgrad at nml. § 18 forste ledd bokstav b kan anses & vzere oppfylt.

3. Vilkiret om andre tilfredsstillende lesninger er ikke oppfylt

Ifolge naturmangfoldlovens § 18 er det adgang til felling av rovdyr kun dersom vilkéret om at
formélet ikke kan nds pé annen tilfredsstillende mate, er oppfylt. Det finnes mange alternativer til
nedskyting av jerv, hvilket betyr at vilkdret om andre tilfredsstillende lasninger ikke er oppfylt,
jf. nml. § 18.

Verken sekretariatet eller rovviltnemnda har dreftet andre ikke-letale forebyggende tiltak. Det er
opp til nemnda & foresld og beskrive slike lgsninger, og nemnda har ikke gjort dette. Vedtaket
oppfyller dermed ikke kravet om prioritering av andre lgsninger uttalt pé side 7 i vedlegg til
Revised resolution No. 2 (1993) on the scope of Articles 8 and 9 of the Bern Convention:

«The competent national authority should choose, among possible alternatives, the most
appropriate one that will have the least adverse effects on the species while solving the problem.
The reasoning of the choice should be objective and verifiable.»

Rovviltnemnda har ikke gitt noen objektiv eller verifiserbar begrunnelse for hvorfor skyting er
den eneste tilfredsstillende losningen i denne saken, og heller ikke forklart hvorfor andre
losninger ikke er tilfredsstillende. Derfor kan NOAH ikke se at et av hovedvilkarene for
anvendelse av unntaket er oppfylt, jf. nml § 18 andre ledd og Bernkonvensjonens artikkel 9.

Det finnes en rekke tiltak som har bevist langt sterre effekt enn 4 ta livet av rovdyr for & beskytte
beitedyr. Det beste tiltaket er & skille rovdyr og beitedyr 1 tid og rom. Det ber ogsa vurderes &
flytte sau og tamrein til omrader der det er mindre sannsynlighet for konflikt mellom beitedyr og
rovdyr. Det er ogsa mulig 4 gjennomfore tiltak slik at beitedyr ikke slippes ut i rovdyromrader
overhodet. Det finnes ogsa tilskudd til sauehold som velger & holde dyrene hjemme i
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beitesesongen. I tillegg finnes rovviltsikre gjerder, droner, vokterhund og flaggliner, som alle er
forebyggende tiltak som har vist seg & vaere effektivt i andre land.” ®

Det er bevis fra en rekke forskningsstudier at lokale forhold, ikke antallet rovdyr, spiller en
nekkelrolle for & redusere omfanget av tap av husdyr til rovdyr.” En av hovedkonklusjonene fra
studier om hvordan redusere rovdyr- og husdyrkonflikter er at det ber legges mer vekt pa
ikke-letale forebyggende tiltak.®® ' 1212 Tkke-selektiv felling av rovdyr har kun kortsiktig effekt
og er ikke effektivt med hensikt & forhindre ytterligere angrep. Dette er pa grunn av at det
vandrer inn andre individer av den samme arten i omradet. En undersekelse gjennomfert i Spania
kom til at felling av ulv er kontraproduktiv fra et skadehdndterings- og bevaringsperspektiv.'*
Studien anbefalte & sette fokus pa bedre dyreholdpraksis (ubeskyttet husdyr er mer utsatt for
predasjon). Studien baserte seg pa flere nye vitenskapelige publikasjoner og konkluderte med at
felling av bestander av store rovdyr er uberettiget av vitenskapelige grunner. Felling
undertrykker visse egenskaper i rovdyr og endrer dermed rovdyrenes rolle 1 gkosystemet.
Forskerne papekte dessuten at gjennomfoering og utfall av forvaltningstiltak rettet mot store
rovdyr ber vurderes av etiske grunner. Det er pa hoy tid at rovviltnemnda oppdaterer seg pa
nyere forskning innen dette feltet, hvorav resultatene helt klart peker pd at felling av truede
rovdyr ikke er effektivt for & hindre skade pa husdyr.

NOAH mener det finnes alternative tiltak som er langt mer effektive enn lisensfelling for a
hindre skade pa beitedyr. Rovviltnemnda har ikke gitt noen objektiv eller verifiserbar

5 liopoulos et al., 2019. Tools for co-existence: fladry corrals efficiently repel wild wolves (Canis lupus) from experimental
baiting sites.

https://bioone.org/journals/wildlife-research/volume-46/issue-6/WR 18146/Tools-for-co-existence--fladry-corrals-efficiently-repel
-wild/10.1071/WR 18146 .short.

¢ Bruns, Antonia & Waltert, Matthias & Khorozyan, Igor. (2020). The effectiveness of livestock protection measures against
wolves (Canis lupus) and implications for their co-existence with humans. Global Ecology and Conservation. 21. e00868.
10.1016/j.gecc0.2019.e00868.

"Rigg, R., Find'o, S., Wechselberger, M., Gorman, M. L., Sillero-Zubiri, C., & Macdonald, D. W. (2011). Mitigating
carnivore—livestock conflict in Europe: lessons from Slovakia. Oryx, 45(2), 272-280.

8 Rigg, R., Find'o, S., Wechselberger, M., Gorman, M. L., Sillero-Zubiri, C., & Macdonald, D. W. (2011). Mitigating
carnivore—livestock conflict in Europe: lessons from Slovakia. Oryx, 45(2), 272-280.

? Karlsson, J., & Johansson, O. (2010). Predictability of repeated carnivore attacks on livestock favours reactive use of mitigation
measures. Journal of Applied Ecology, 47(1), 166-171.

10 https://www.science.org/content/article/no-proof-shooting-predators-saves-livestock.

' Treves, Adrian., Krofel, Miha., & McManus, Jeannine. Predator control should not be a shot in the dark. Front Ecol Environ
2016; 14(7): 380— 388, doi:10.1002/fee.1312.

"2 Bruns, Antonia & Waltert, Matthias & Khorozyan, Igor. (2020). The effectiveness of livestock protection measures against
wolves (Canis lupus) and implications for their co-existence with humans. Global Ecology and Conservation. 21. e00868.
10.1016/j.gecco.2019.00868.

13 Miller, J.R.B., Stoner, K.J., Cejtin, M.R., Meyer, T.K., Middleton, A.D. and Schmitz, O.J. (2016), Effectiveness of
contemporary techniques for reducing livestock depredations by large carnivores. Wildl. Soc. Bull., 40: 806-815.
https://doi.org/10.1002/wsb.720.

4 Fernandez-Gil, A., Naves, J., Ordiz, A., Quevedo, M., Revilla, E., & Delibes, M. (2016). Conflict misleads large carnivore
management and conservation: brown bears and wolves in Spain. PLoS ONE, 11(3), e0151541., s 10.



https://doi.org/10.1002/wsb.720
https://www.science.org/content/article/no-proof-shooting-predators-saves-livestock

for dyrs
rettigheter

NOAH

begrunnelse for hvorfor felling er den eneste tilfredsstillende lesningen, og har ikke
tilstrekkelig dreftet eventuelle andre lesninger. NOAH mener derfor at vilkaret om 4 finne
andre tilfredsstillende lesninger ikke er oppfylt i denne saken, jf. nml. § 18 andre ledd og
Bernkonvensjonens artikkel 9.

4. Den fastsatte kvoten for lisensfelling av jerv er motivert ut ifra bestandsmal

Sekretariatet skriver i saksfremlegget at «Vi vurderer at et slikt uttak vil ha en skadereduserende
effekt samtidig som det ikke vil veere til skade for jervebestandens overlevelse, og at et slikt uttak
vil bidra til d stabilisere bestanden omkring 10 drlige ynglinger.» Det er dermed klart at
sekretariatets forslag og vedtaket i seg selv er motivert ut fra et mal om & forvalte bestanden av
jerv ned mot det vedtatte bestandsmaélet.

NOAH understreker at det ikke er lovlig adgang til lisensfelling av jerv som kun er styrt av
bestandsmaél. Det finnes ikke hjemmel for ren bestandsdesimering av sterkt truet jerv i loven —
det finnes kun hjemmel for & gjore unntak fra strengt vern dersom helt konkrete vilkar er mott. Vi
henviser her til Lovavdelingens uttalelse den 15. desember 2016 hvor Lovavdelingen
konkluderer med at «Bernkonvensjonen tillater imidlertid ikke at en styrer etter et bestandsmdl
uavhengig av konvensjonens vilkdr for felling.» (s. 7). Det er oppsiktsvekkende at rovviltnemnda
i region 7 begrunner lisensfelling av jerv med bestandsmal, og ser bort i fra lovens krav til
lisensfelling som gjelder bdde utenfor og innenfor forvaltningsomrider for jerv. Bruk av
unntakene i1 den hensikt & drive forvaltningsmessige inngrep for a motvirke vekst i eller
utbredelse av jervebestanden slik at de forblir i en sterkt truet status, er utelukket for jerv som er
oppfert i vedlegg Il av Bernkonvensjonen. Tvert imot anmoder Anbefaling nr. 163 (2012) fra den
Stdende Komitéen om & enske vekst i bestanden velkommen: «/n that context, welcome the
natural expansion of large carnivores’ populations, especially where this may help a population
to reach a satisfactory conservation status and/or improve its genetic variability.»"

Konklusjon

NOAH konkluderer med at vedtaket utgjer uforsvarlig forvaltning av jerv, og strider med
nasjonal og internasjonal lov — §§ 5, 8, 9 og 18 andre ledd i nml., Grunnlovens § 112 og artikkel
2 og 9 i Bernkonvensjonen. I tillegg strider vedtaket med mél 4 i den nye naturavtalen
(Kunming-Montreal rammeverket) som ble vedtatt i desember 2022.

15 Recommendation No. 163 (2012) of the Standing Committee (30.11.2012) on the management of expanding populations of
large carnivores in Europe. Tilgjengelig pa:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2010757&Site=&BackColorlnternet=BIBDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackCo

lorLogged=FFC679&direct=true
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NOAH ber om at var klage tas til folge og at det ikke tillates lisensfelling av 15 jerv i region 7 i
2023-2024. Vi ber om at vedtaket erkleres ugyldig pa grunn av at vilkarene for & tillate lisensjakt
ikke er oppfylt.

Med vennlig hilsen
NOAH - for dyrs rettigheter

v/
Henriette Lokken Diesen (biolog)
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Vedtaksmyndighet for brunbjgrn og retningslinjer

Vi viser til at det nasjonale bestandsmalet for brunbjgrn er pa 13 ynglinger per ar. Dette
folger av rovviltforskriften § 3. Videre sier rovviltforliket av 2011 punkt 2.1.3 andre avsnitt og
rovviltforskriften § 7 forste ledd at selv om det nasjonalt fastsatte bestandsmalet for regionen
ikke er nadd, overfgres vedtaksmyndigheten for brunbjgrn til de regionale rovvilthemndene
nar det er 10 ynglinger eller mer i Norge, med mindre det foreligger seerskilte grunner for noe
annet. Samtidig fglger det av rovviltforliket av 2011 punkt 2.1.3 tredje avsnitt at Klima- og
miljgdepartementet skal gi retningslinjer til de regionale rovviltnemndene der
bestandsmalene ikke er nadd.

Overvakningsrapporten for brunbjgrn i Norge i 2022 (NINA rapport 2267) viser at antall
ynglinger i Norge i 2022 er beregnet til 9,5, det vil si 10 ynglinger med normale
avrundingsregler. Bestandsmalet regionalt er nadd i region 5 (Hedmark), mens det ikke er
nadd i region 6 (Trendelag og Mare og Romsdal), region 7 (Nordland) og region 8 (Troms og
Finnmark).

Klima- og miljgdepartementet har pa denne bakgrunn bedt Miljgdirektoratet vurdere om det
bar gis retningslinjer til nemndene i regioner der bestandsmal ikke er nadd, og eventuelt om
det foreligger saerskilte grunner for at myndigheten ikke bar overfgres til alle de aktuelle
rovviltnemndene.

Miljgdirektoratet skriver i sin vurdering av 17. mars 2023 blant annet at:

«Gitt faringene i rowviltforliket fra 2011, rovviltforskriften og bestandsmalene i de ulike
regioner kan vi ikke se at det er seerskilte grunner til at myndigheten ikke skal
overfgres til alle rovviltnemndene. Vi har likevel valgt & presisere hvilke utfordringer

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling Saksbehandler
Postboks 8013 Dep Kongens gate 20 2224 90 90 Naturforvaltningsavdelingen  Gro Kvelprud
0030 Oslo Org.nr. Moen

postmottak@kld.dep.no www.kld.dep.no 972 417 882 22 24 59 46



som gjelder knyttet til overfaringen til nemndene i regionene som ikke har nadd sitt
regionale mal.»

«Region 6

Rowviltnemnda i region 6 fikk vedtaksmyndighet for brunbjern i 2020, og ble
tilbakefert til oss i 2021. Antall ynglinger estimert i 2022 er 1,4, som er det samme
antallet registrert i 2015 og det laveste antall registrerte ynglinger i regionen. Det er
kjent at to av hunndyrene som ligger til grunn for bestandstallene for regionen i 2022
er dgde bjarner. Rovdata vurderer det som trolig at man vil se en ytterligere nedgang
i antall beregnede ynglinger i denne regionen til neste ar (NINA Rapport 2267).

NINA rapport 1952 konkluderer med at forvaltningsomradet i region 6 er stort nok,
men at egnet habitat er adskilt geografisk og skaper forvaltningsutfordringer ved at
det er veldig fa binner som kun har sine leveomrader innenfor forvaltningsomradet.

Arsaken til negativ bestandsutvikling de siste par &rene vurderer vi & veere hay
avskytning av binner, som gitt forvaltningsomradets omradeavgrensning naturlig
benytter omrader bade utenfor og innenfor forvaltningsomradet for bjgrn. Uavhengig
av myndighetsoverfaring mener vi det er avgjgrende & presisere viktigheten med a
ivareta binner i regionen ....

Region 7

Forvaltningsplanen til rovviltregion 7 slik den foreligger na er pa flere punkt ikke i
samsvar med gjeldene politiske faringer eller regelverk, og vi mener fortsatt den ikke
er egnet til & ivareta de nasjonale bestandsmal som er satt for regionen. Videre
mener vi at planen ikke bidrar til & skape forutsigbarhet og at planen mest sannsynlig
vil forsterke konflikter fremfor & bidra til & dempe konflikter.

Figur 2 viser at bestanden av bjarn er langt under malet og slik forvaltningsplanen
foreligger i dag vil det bli svaert vanskelig & oppna malsettingen om 1 arlig yngling av
bjorn.

Vi vurderer at forvaltningsplanen med forvaltningsomréadet som er avsatt til bjorn ikke
er egnet som habitat for bjgrn og planen er derav ikke egnet som styringsverktay for
rowvviltforvaltningen av bjarn i regionen (se var uttalelse 13. mars 2017 til revidert
forvaltningsplan for rowvilt i region 7). Dersom forvaltningen av bjorn skal overfares til
rovviltnemnda i region 7 forutsetter det tydelige styringssignaler fra KLD for at bade
nemnda og sekretariatet skal kunne praktisere en forvaltning som er i trdd med
regelverket, vaere forutsigbar og ikke bidrar til gkte konflikter.

Region 8

Utviklingen av bestanden av bjarn i region 8 oker sakte. Det foreligger kun kunnskap
om antall ynglinger for hele regionen og det gjares ikke estimatberegninger for de
ulike omradene som rovviltnemnda har fordelt ynglinger til. Ut fra antall registrerte
individer har utviklingen av bestanden i Troms vaert negativ, men dette er kompensert
av en gkning i Finnmark. Ved myndighetsoverfgring vil det veere hensiktsmessig ogséa
her a presisere viktigheten med et seerlig vern av binner.»

Miljgdirektoratet mener departementet bgr presisere fgringer og forventninger der nemndene
far myndighet for en art som ikke har nadd sitt bestandsmal i regionen, og har ogsa gitt
innspill pa retningslinjer til nemndene.

Side 2



Departementet viser til rovviltforskriften § 7 farste ledd, og at rovvilthnemndene, inkludert de
som ikke har nadd det regionale bestandsmalet, har vedtaksmyndighet for bjgrn nar det er
10 ynglinger eller mer i Norge. Departementet anser ikke at det pa navaerende tidspunkt
foreligger grunner som tilsier & gjgre unntak fra at myndigheten overfgres til rovviltnemndene
i de aktuelle regionene 6, 7 og 8.

Der en rovviltnemnd har vedtaksmyndighet for brunbjegrn uten at det regionale bestandsmalet
er nadd, skal nemndene forvalte bjgrn i samsvar med disse retningslinjene:

Side

Rovwviltnemndene skal ved eventuelle vedtak om betinget skadefelling og lisensfelling
av brunbjarn forvalte bestanden med formal & na de regionale bestandsmalene.

Sa lenge bestanden i den enkelte region er under det regionale bestandsmalet, skal
det veere en restriktiv bruk av virkemiddelet lisensfelling. Eventuell iverksetting av
lisensfelling ma veere i samsvar med virkemiddelets hensikt, som er & begrense
veksten og/eller begrense utbredelse av brunbjgrn i regionen.

Av hensynet til bjgrnebestanden og muligheten for & na det regionale bestandsmalet,
bar nemndene ved vedtak om betinget skadefelling og lisensfelling veere forsiktig nar
det gjelder uttak av binner i regioner der man er under bestandsmalet, ogsa utenfor
forvaltningsomradet for bjarn.

Ved vedtak om betinget skadefelling ber det dessuten presiseres hvilke hensyn som
skal tas ved kjent forekomst av bjarnebinner og unger i falge med binner. Dagens
forvaltningspraksis er at binner med unger og dens unger er unntatt fra tillatelse for
felling.

Vedtak skal baseres pa vurderinger der man legger til grunn den kunnskapen som
foreligger fra overvakningsrapportene fra Rovdata, jf. rovviltforskriften § 7 andre ledd:

«Rowviltnemndens vedtak skal bygge pé den regionale forvaltningsplanen for
rowvilt, data om biologiske og bestandsmessige forhold og om skade- og
konfliktsituasjonen, jf. forskriften § 3 tredje ledd og § 6.»

Det fglger av kommentarene til rovviltforskriften § 7 andre ledd at kravet til presisjon i
vedtak gker bade med hensyn til bruk av skadefellingstillatelser og
kvotejakt/lisensfelling jo neermere ned mot de nasjonale bestandsmalene den aktuelle
rovviltart forvaltes. Kravet til presisjon i vedtak, bade med hensyn til bruk av
skadefelling og lisensfelling, aker nar bestanden ligger under bade det regionale og
det nasjonale bestandsmalet.

Dersom nemndene gnsker & fatte vedtak om betinget skadefelling og lisensfelling for
brunbjgrn, ber dette gjgres sa tidlig som mulig slik at klagesaker kan behandles mens
de fortsatt er aktuelle. Klima- og miljigdepartementet kan gi vedtak oppsettende



virkning i pavente av eventuell klagebehandling dersom det er ngdvendig for at
eventuelle klager skal kunne avgjgres mens saken fortsatt er aktuell.

Avslutningsvis viser departementet til at dersom den nasjonale bestanden skulle falle under
9,5 arlige ynglinger, flyttes myndigheten tilbake til Miljgdirektoratet for de nemndene som
ikke har oppnadd sitt regionale mal.

Med hilsen

Torbjegrn Lange (e.f.)

avdelingsdirektor
Gro Kvelprud Moen
fagdirektar
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Rovviltnemnda i region 7
v/ Statsforvalteren i Nordland
sfnopost@statsforvalteren.no

Fra:

NOAH - for dyrs rettigheter
Dronningens gate 13

0152 Oslo

register@dyrsrettigheter.no

Ref: 2022/8155 Dato: 26.05.2023

Klage pa vedtak om kvote for betinget skadefelling av jerv og ulv i region 7 — Nordland
2023/2024

NOAH - for dyrs rettigheter paklager med dette vedtak om kvote for betinget skadefelling av
jerv og ulv i region 7 Nordland i 2023/2024. Rovviltnemnda har vedtatt kvoter for betinget
skadefelling pa to ulv og fire jerv i perioden 01.06.2023 til og med 15.02.2024.

Innledning

NOAH mener vedtaket er 1 strid med Bernkonvensjonen og naturmangfoldloven. Jerv er
kategorisert som sterkt truet, og ulv som kritisk truet pa den norske rodlista. I 2022 ble det
registrert kun 45 ynglinger av jerv og 32-33 individer av helnorske ulv i Norge.! > Dette er et
katastrofalt lite antall for bestandens overlevelse, og ber medfere at det ikke under noen
omstendigheter tillates skadefelling av verken jerv eller ulv. Selv om bestandsmélene er oppfylt,
papeker NOAH at disse er satt altfor lavt, spesielt med tanke pa Norges forpliktelse til & ta vare
pa artene (spesielt jerv), samt det faktum at bestandsmalene verken er basert pa forskning eller i
utgangspunktet var ment & vaere maksimumsmal.

NOAH understreker at jerv er en norsk ansvarsart, ettersom en stor del av den europeiske
jervebestanden lever i Norge (mellom 25-50 %?). Det er skammelig at det er slik norske

! hitps://rovdatano/Nyheter/ArtMID/17026/ArticlelD/6346/Under-100-ulver-pavist-i-Norge-hittil-i-vinter.aspx.

? Mattisson, J., Hoglund, L., Hedmark, E. & Breseth, H. 2022. Bestandsovervéking av jerv i 2022. Inventering av jirv 2022.
Bestandsstatus for store rovdyr i Skandinavia. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien. 3-2022. 30 s.

? Eldegard K, Syvertsen PO, Bjorge A, Kovacs K, Steen O-G og van der Kooij J (24.11.2021). Pattedyr: Vurdering av jerv Gulo
gulo for Norge. Radlista for arter 2021. Artsdatabanken. https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/28397.
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myndigheter behandler truede dyr, og ikke minst en norsk ansvarsart. NOAH minner om at vi
star midt 1 en naturkrise, og at Norge nylig undertegnet en naturavtale som er tydelig pa at alle
land m4 stanse aktiviteter som forer til risiko for at ville dyr blir utryddet. I Norge er den rddende
politikken overfor rovdyr nettopp en slik faktor.

Forskning viser at dreping av rovdyr ikke er det mest effektive for & forebygge skader pa
beitedyr. Dette kommer av at det alltid vil vandre nye individer av samme art til de samme
omradene. Man gjor ikke omradene mindre attraktivt for nye dyr ved 4 felle enkeltindivider av
rovdyr, og resultatet blir rutinemessig skyting av truede rovdyr som egentlig skal vaere fredet.
Hovedkonklusjonen fra studier om hvordan redusere konflikt mellom beitedyr og rovdyr er
derimot at man legger vekt pé ikke-letale forebyggende tiltak. NOAH minner ogsd om at Norge
er forpliktet etter Bernkonvensjonen til & finne andre lgsninger enn skyting.

NOAHs vurdering

1. Vilkiret om bestandenes overlevelse er ikke oppfylt

Ifolge naturmangfoldloven (nml.) § 18 kan vedtak om felling kun treffes hvis uttaket ikke truer
bestandens overlevelse.

NOAH kan ikke se hvordan rovviltnemnda kan forsvare felling av arter som er sterkt truet og
kritisk truet i Norge. I pressede og sma bestander slik som jerve- og ulvebestanden, vil ethvert
uttak kunne ha store konsekvenser for artene som helhet. Det er ogsé store genetiske utfordringer
med bide jerve- og ulvebestanden, hvilket medferer at det ikke ber tillates kontinuerlige
skadefellinger og lisensjakt pa disse artene.

Vinterens overvakning av ulv i Norge er avsluttet og det er dokumentert feerre enn 100 ulv 1
landet.* Det er pavist 62-65 ulver i helnorske revir og grenserevir, hvorav kun 32-33 har helnorsk
tilhold (tall etter at drepte dyr er trukket fra). Det er forste gang siden vinteren 2015-2016 at det
pavises farre enn 100 ulver i Norge. Dette er svaert bekymringsverdig, og det betyr at det ikke
under noen omstendigheter ber gjennomfoeres skadefelling av ulv.

Nar det gjelder jerv ble det registrert totalt 164 ynglinger av jerv i Skandinavia i 2022.> Av disse
ble 45 ynglinger pavist i Norge. Dette tilsvarer en reduksjon pa 15 ynglinger (-25 %)
sammenliknet med 2021. Dette kan tyde pé et darlig ar for yngling av jerv, noe som kan ha
sammenheng med klima, sneforhold, heye jaktkvoter og andre ekologiske faktorer. Dette er

4 https://rovdata.no/Nyheter/ArtMID/17026/ArticleID/6346/Under-100-ulver-pavist-i-Norge-hittil-i-vinter.aspx.
’ Mattisson, J., Hoglund, L., Hedmark, E. & Breseth, H. 2022. Bestandsovervaking av jerv i 2022. Inventering av jirv 2022.
Bestandsstatus for store rovdyr i Skandinavia. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien. 3-2022. 30 s.
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forhold som verken sekretariatet eller rovviltnemnda vurderer i denne saken. A ikke ta hensyn til
okologiske vurderinger er darlig naturforvaltning og er etter NOAHs syn i strid med nml. § 8
(kunnskapsgrunnlaget).

Vedtaket viser ikke til noen tidsramme for & fa bestandene ut av status som sterkt og kritisk truet,
og det er heller ikke en plan som beskriver andre méter for hvordan malet i nml. § 5 vil bli nadd.
Dette innebarer at gkologiske mal blir satt til side til fordel for ikke-gkologiske hensyn, og
oppfyllelsen av forpliktelser i nml. § 5 blir utsatt til en ubestemt fremtid. NOAH vil understreke
at forpliktelsen i1 § 5 nml. innebaerer & ta tiltak for & forbedre bevaringsstatusen, slik at ulv og jerv
ikke lenger ville vaere utrydningstruet. Norge har denne forpliktelsen overfor det internasjonale
samfunnet, pd grunnlag av Bernkonvensjonens artikkel 2.

Fore-var-prinsippet:

NOAH mener at pa grunn av de genetiske utfordringene for bestandene og det haye
innavlsnivéet i den skandinaviske ulvebestanden, ber fore-var-prinsippet komme til anvendelse 1
denne saken. Tatt ogsé i1 betraktning at flere stabile familiegrupper og revirmarkerende par av ulv
har blitt skutt de siste arene, méa det sikres at tiltak som planlegges og gjennomfores ikke
medforer fare for langsiktig overlevelse og levedyktighet av ulvebestanden i Norge. I denne
forbindelse er NOAH spesielt bekymret for at vedtaket ikke angir hva slags innsats som skal
gjores for a identifisere den genetiske opprinnelsen til streifende ulv.

Med tanke pd at innavl er en alvorlig trussel mot den skandinaviske ulvebestanden, ber innsats
og ressurser for 4 identifisere genetisk viktige individer gis mye storre betydning enn det som
kommer fram i vedtaket. NOAH mener at rovviltnemnda i dette tilfellet ikke har sikret at
fellingen ikke medferer fare for langsiktig overlevelse og levedyktighet av den skandinaviske
ulvebestanden i Norge.

Béde ulv og jerv er svaert mobile dyr, og de gar inn i omréder som er beiteprioritert. Vilkaret om
lav terskel for felling av ulv og jerv utenfor forvaltningssonene kan ikke tolkes slik at det ikke er
noen terskel for felling i det hele tatt. NOAH kan heller ikke se at dette var mélet for Stortinget.
Ellers ville det blitt etablert «ingen terskel» i stedet for «lav terskel». NOAH reagerer derfor
sterkt pa rovviltnemndas utsagn om at de «ikke ensker ulv 1 Nordland». Det & tolerere at
rovdyrene gér inn og passerer gjennom omrader som er beiteprioritert kan vere avgjerende for &
sikre overlevelsen av bestandene pé lang sikt. Dette gjelder serlig for den skandinaviske
ulvebestanden som lider av dérlig genetisk variasjon og derfor ber all genetisk utveksling
tilrettelegges for i storst mulig grad. Det betyr at et visst «skadepotensiale» ma tolereres ogsé
utenfor ulvesonen, og at skade pa beitedyr ma forhindres pa andre mater enn letale grep.
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2. Vedtaket er ikke tilstrekkelig skademotivert

NOAH mener at de vedtatte kvotene er uforholdsmessig hoye, og at det ikke finnes noe juridisk
grunnlag for & apne opp for skadefelling av utrydningstruede rovdyr av et slikt omfang, jf. nml. §
18 bokstav b.

NOAH understreker at det ikke foreligger et skadeomfang som tilsier at det ber iverksettes
betinget skadefellingskvoter pa to ulv og fire jerv i region 7. I 2004 ble det pavist 11 tap av sau
til ulv og 1 2020 ble det dokumentert en rein tatt av ulv i Bindal kommune, men utover dette er
det ikke dokumentert tap av sau eller rein til ulv i Nordland. Néar det gjelder jerv har omfanget av
tap av sau til jerv vist en nedgang over flere ar i region 7. 1 2022 var det kun 16 péviste tap av
sau til jerv. Det er ogsé nedgang i paviste tap av rein til jerv i driftséret 2022/2023, og i beiteéret
2022/23 ble det kun pavist 32 rein tapt til jerv. I den forbindelse henviser NOAH til Revised
Resolution No. 2 (1993) on the scope of Articles 8 and 9 of the Bern Convention, vedtatt av den
Staende Komiteen den 2. desember 2011 hvor det lyder 1 henhold til anvendelse og fortolkning
av artikkel 9 forste ledd bokstav b (som tilsvarer nml. § 18 forste ledd bokstav b): «(...) The
exceptions should be proportional to the damage suffered (...)»

Pa lignende méte har Lovavdelingen uttalt at «/oven oppstiller et visst minstekrav til
skadens alvorlighetsgrad og omfang, for uttak kan skje» (Lovavdelingens uttalelse den
15.12.2016, s 5). NOAH mener at dette minstekravet ikke er oppfylt i vedtaket.

NOAH kan ikke se at rovviltnemnda har gitt begrunnelse eller vist bevis om at skade
forarsaket av ulv og jerv i region 7 eller skadepotensialet er av et slikt omfang eller
alvorlighetsgrad at nml. § 18 forste ledd bokstav b kan anses 4 vaere oppfylt.

3. Vilkiret om andre tilfredsstillende lesninger er ikke oppfylt

Ifolge naturmangfoldlovens § 18 er det adgang til felling av rovdyr kun dersom vilkéret om at
formalet ikke kan nas pa annen tilfredsstillende mate, er oppfylt. Det finnes mange alternativer til
nedskyting av ulv og jerv, hvilket betyr at vilkdret om andre tilfredsstillende losninger ikke er
oppfylt, jf. nml. § 18.

Verken sekretariatet eller rovviltnemnda har dreftet andre ikke-letale forebyggende tiltak. Det er
opp til nemnda & foresld og beskrive slike losninger, og nemnda har ikke gjort dette. Vedtaket
oppfyller dermed ikke kravet om prioritering av andre lgsninger uttalt pd side 7 i vedlegg til
Revised resolution No. 2 (1993) on the scope of Articles 8 and 9 of the Bern Convention:

«The competent national authority should choose, among possible alternatives, the most
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appropriate one that will have the least adverse effects on the species while solving the problem.
The reasoning of the choice should be objective and verifiable.»

Rovviltnemnda har ikke gitt noen objektiv eller verifiserbar begrunnelse for hvorfor skyting er
den eneste tilfredsstillende losningen i denne saken, og heller ikke forklart hvorfor andre
losninger ikke er tilfredsstillende. Derfor kan NOAH ikke se at et av hovedvilkérene for
anvendelse av unntaket er oppfylt, jf. nml § 18 andre ledd og Bernkonvensjonens artikkel 9.

Bedoving og flytting av enkeltindivider av ulv og jerv til andre omrader er et virkemiddel som
ofte ikke blir vurdert eller brukt i sdkalte «skadesituasjoner». Det ma ogsa vurderes 4 flytte sau
og tamrein til omrader der det er mindre sannsynlighet for konflikt mellom beitedyr og rovdyr.
Om véren kan utslipp av beitedyr til utmark utsettes. Det er ogsa mulig & gjennomfore tiltak slik
at beitedyr ikke slippes ut i rovdyromrader overhodet. Forvaltningen har gode intensiver i form
av tydelig ekonomisk kompensasjon for innkjep av for til foring pa garder. Det finnes ogsa
tilskudd til sauehold som velger & holde dyrene hjemme 1 beitesesongen. Det finnes ogsa
rovviltsikre gjerder, droner, vokterhund og flaggliner, som alle er forebyggende tiltak som har
vist seg & vere effektivt i andre land.®’

En av hovedkonklusjonene fra studier om hvordan redusere rovdyr- og husdyrkonflikter er at det
ber legges mer vekt pa ikke-letale forebyggende tiltak.®® ' 1213 Tkke-selektiv felling av rovdyr
har kun kortsiktig effekt og er ikke effektivt med hensikt & forhindre ytterligere angrep. Dette er
pa grunn av at det vandrer inn andre individer av den samme arten i omradet.

¢ Tliopoulos et al., 2019. Tools for co-existence: fladry corrals efficiently repel wild wolves (Canis lupus) from experimental
baiting sites.

https://bioone.org/journals/wildlife-research/volume-46/issue-6/WR 18146/Tools-for-co-existence--fladry-corrals-efficiently-repel
-wild/10.1071/WR18146.short.

7 Bruns, Antonia & Waltert, Matthias & Khorozyan, Igor. (2020). The effectiveness of livestock protection measures against
wolves (Canis lupus) and implications for their co-existence with humans. Global Ecology and Conservation. 21.
€00868.10.1016/j.gecc0.2019.e00868.

8 Rigg, R., Findo, S., Wechselberger, M., Gorman, M. L., Sillero-Zubiri, C., & Macdonald, D. W. (2011). Mitigating
carnivore—livestock conflict in Europe: lessons from Slovakia. Oryx, 45(2), 272-280.

? Karlsson, J., & Johansson, O. (2010). Predictability of repeated carnivore attacks on livestock favours reactive use of mitigation
measures. Journal of Applied Ecology, 47(1), 166-171.

19 https://www.science.org/content/article/no-proof-shooting-predators-saves-livestock.

I Treves, Adrian., Krofel, Miha., & McManus, Jeannine. Predator control should not be a shot in the dark. Front Ecol Environ
2016, 14(7): 380— 388, doi:10.1002/fee.1312.

12 Bruns, Antonia & Waltert, Matthias & Khorozyan, Igor. (2020). The effectiveness of livestock protection measures against
wolves (Canis lupus) and implications for their co-existence with humans. Global Ecology and Conservation. 21. e00868.
10.1016/j.gecco.2019.e00868.

13 Miller, J.R.B., Stoner, K.J., Cejtin, M.R., Meyer, T.K., Middleton, A.D. and Schmitz, O.J. (2016), Effectiveness of
contemporary techniques for reducing livestock depredations by large carnivores. Wildl. Soc. Bull., 40: 806-815.
https://doi.ore/10.1002/wsb.720.
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NOAH mener det finnes alternative tiltak som er langt mer effektive enn skadefelling for 4
hindre skade pa beitedyr. Rovviltnemnda har ikke gitt noen objektiv eller verifiserbar
begrunnelse for hvorfor felling er den eneste tilfredsstillende lesningen, og har ikke
tilstrekkelig droftet eventuelle andre lesninger. NOAH mener derfor at vilkiret om & finne
andre tilfredsstillende lesninger ikke er oppfylt i denne saken, jf. nml. § 18 andre ledd og
Bernkonvensjonens artikkel 9.

Konklusjon

NOAH konkluderer med at vedtaket utgjor uforsvarlig forvaltning av ulv og jerv, og strider med
nasjonal og internasjonal lov — §§ 5, 8, 9 og 18 andre ledd i nml., Grunnlovens § 112 og artikkel
2 og 9 i Bernkonvensjonen. I tillegg strider vedtaket med mél 4 i den nye naturavtalen
(Kunming-Montreal rammeverket) som ble vedtatt i desember 2022.

NOAH ber om at vir klage tas til folge og at det ikke tillates betinget skadefelling av to ulver og
fire jerver i region 7 Nordland i perioden 01.06.2023 til og med 15.02.2024. Vi ber om at
vedtaket erklaeres ugyldig péd grunn av at vilkarene for 4 tillate skadefelling ikke er oppfylt.

Med vennlig hilsen
NOAH - for dyrs rettigheter

v/
Henriette Lokken Diesen (biolog)
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Rovviltnemnda i region 7
v/ Statsforvalteren i Nordland
sfnopost@statsforvalteren.no

Fra:

NOAH - for dyrs rettigheter
Dronningens gate 13

0152 Oslo
register@dyrsrettigheter.no

Ref: 2022/8155 Dato: 26.05.2023

Klage pa vedtak om kvote for lisensfelling av jerv i region 7 — Nordland 2023/2024

NOAH — for dyrs rettigheter paklager med dette vedtak om kvote for lisensfelling av jerv
2023/2024 i rovviltregion 7 — Nordland. Rovviltnemnda i region 7 har fattet en kvote pa totalt 15
jerv, hvorav maksimalt syv tisper kan felles vinteren 2023/2024.

Innledende kommentarer

NOAH papeker at jerv er kategorisert som sterkt truet pd norsk redliste, og at bestanden har vaert
i nedgang 1 2022. NOAH kan ikke se hvordan rovviltnemnda kan forsvare felling av et individ av
en art som er sterkt truet i Norge, og sarbar i andre deler av Skandinavia. Jerven er ogsé en norsk
ansvarsart, ettersom en stor del av den europeiske jervebestanden lever i Norge (mellom 25-50
%?). Det er skammelig at det er slik norske myndigheter behandler truede dyr, og ikke minst en
norsk ansvarsart. NOAH minner om at vi star midt i en naturkrise, og at Norge nylig undertegnet
en naturavtale som er tydelig pa at alle land ma stanse aktiviteter som ferer til risiko for at ville
dyr blir utryddet. I Norge er den radende politikken overfor rovdyr nettopp en slik faktor.

Forskning viser at dreping av rovdyr ikke er det mest effektive for & forebygge skader pa
beitedyr. Dette kommer av at det alltid vil vandre nye individer av samme art til de samme
omradene. Man gjor ikke omrddene mindre attraktivt for nye dyr ved a felle enkeltindivider av
rovdyr, og resultatet blir rutinemessig skyting av truede rovdyr som egentlig skal vaere fredet.
Hovedkonklusjonen fra studier om hvordan redusere konflikt mellom beitedyr og rovdyr er

" Eldegard K, Syvertsen PO, Bjorge A, Kovacs K, Steen O-G og van der Kooij J (24.11.2021). Pattedyr: Vurdering av jerv Gulo
gulo for Norge. Radlista for arter 2021. Artsdatabanken. https://www.artsdatabanken.no/lister/rodlisteforarter/2021/28397.
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derimot at man legger vekt pé ikke-letale forebyggende tiltak. NOAH minner ogséd om at Norge
er forpliktet etter Bernkonvensjonen til & finne andre lgsninger enn skyting.

NOAHs vurdering

1. Vilkiret om bestandens overlevelse er ikke oppfylt

Ifolge naturmangfoldloven (nml.) § 18 kan vedtak om felling kun treffes hvis uttaket ikke truer
bestandens overlevelse.

NOAH kan ikke se hvordan rovviltnemnda kan forsvare felling av en art som er kategorisert som
sterkt truet 1 Norge, og sarbar 1 andre deler av Skandinavia. Denne lisensfellingen kan bidra til &
redusere bestandens overlevelse pa kort og lang sikt. I en presset og liten bestand som
jervebestanden 1 Norge, vil ethvert uttak kunne ha store konsekvenser for arten som helhet. Det
er fullstendig uforsvarlig a gi tillatelse til & skyte s4 mange dyr. Som sterkt truet art pa norsk
radliste, skal jerven bade etter Bernkonvensjonen og naturmangfoldloven ivaretas og sikres
levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader. I tillegg er jerven en norsk ansvarsart,
hvilket betyr at vi har et internasjonalt ansvar for & ta vare pd den.

Ifolge NINA ble det registrert totalt 164 ynglinger av jerv i Skandinavia i 2022.> Av disse ble 45
ynglinger pévist i Norge. Dette tilsvarer en reduksjon pa 15 ynglinger (-25 %) sammenliknet med
2021. Dette kan tyde pa et dérlig ar for yngling av jerv, noe som kan ha sammenheng med klima,
sneforhold, heye jaktkvoter og andre gkologiske faktorer. Dette er forhold som verken
sekretariatet eller rovviltnemnda vurderer i denne saken. A ikke ta hensyn til gkologiske
vurderinger er dérlig naturforvaltning og er etter NOAHs syn i strid med nml. § 8
(kunnskapsgrunnlaget).

NOAH understreker ogsé at det er utfordringer med den genetiske levedyktigheten til
jervebestanden i Skandinavia.’ Riksrevisjonens undersekelse av rovviltforvaltningen viser at
myndighetene ikke har lykkes 1 & etablere et godt samarbeid om forvaltning av jerv pa tvers av
regiongrensene. Dette er svaert bekymringsverdig, og burde medfere at det ikke tillates lisensjakt
pa jerv. Det ber ogsa tas hensyn til at Klima- og miljedepartementet har hatt innvendinger mot
forvaltningsplanen for rovvilt i region 7 siden 2011, fordi den ikke er i samsvar med gjeldende
regelverk og nasjonal rovviltpolitikk. Det handler spesielt om rovviltsonene i regionen, som er
altfor sma og fragmenterte. Miljodirektoratet har papekt at planen gjor det vanskelig & oppna

? Mattisson, J., Hoglund, L., Hedmark, E. & Breseth, H. 2022. Bestandsovervéking av jerv i 2022. Inventering av jirv 2022.
Bestandsstatus for store rovdyr i Skandinavia. Bestandsstatus for stora rovdjur i Skandinavien. 3-2022. 30 s.
3 Riksrevisjonens undersgkelse av rovviltforvaltningen. Dokument 3:13 (2018-2019).
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bestandsmal og forvalte virkemidlene i rovviltpolitikken.* Rovviltnemnda er dermed nedt til &
legge til rette for ynglende jerv ogsa utenfor de sakalte forvaltningsomradene.

Fore-var-prinsippet:

Det finnes ikke noen forvaltningsplan om langsiktig overlevelse av jervebestanden i Norge, eller
noen plan for hvordan bestanden skal fas ut av statusen som sterkt truet pa redlista. I lys av de
relaterte usikkerhetene med hensyn til hvordan levedyktigheten av bestanden skal sikres pa lang
sikt er kravet til kunnskapsgrunnlaget henholdsvis sterre (jf. § 8 nml.) enn det ville vere hvis det
var en slik plan vedtatt. Derfor har rovviltnemnda ogsa en sterre plikt til & vise hvordan den
langsiktige overlevelsen sikres ved andre tiltak. NOAH mener at rovviltnemnda ikke har
synliggjort noen tiltak som skal sikre at fellingen ikke medferer fare for overlevelse og
levedyktighet av jervebestanden i Norge. Bestandsmalet for jerv er altfor lavt til at jervene skal
fylle sin naturlige plass og ekologiske rolle i naturen.

Det foreligger heller ingen vurdering av konsekvenser av kontinuerlige skadefellingstillatelser og
haye lisensfellingskvoter pd jerv i vedtaket. Uten bevis konkluderer rovviltnemnda med at
fellingen ikke vil true bestandens overlevelse. Dette oppfyller ikke kraveti § 8 i nml. om
kunnskapsgrunnlaget til offentlige beslutninger. Siden det foreligger en risiko for alvorlig og
irreversibel skade pa naturmangfoldet, ber fere-var-prinsippet komme til anvendelse i denne
saken.

NOAH mener at en lisensfellingskvote pa 15 jerver vil true bestandens overlevelse. Dette
betyr at et av vilkirene for 4 tillate lisensfelling ikke er oppfylt, jf. nml. §§ 9 og 18.

2. Vilkaret om skade er ikke oppfyvlt

NOAH mener at den vedtatte kvoten er uforholdsmessig hoy, og at det ikke finnes noe juridisk
grunnlag for & apne for lisensfelling av jerv av et slikt omfang, jf. nml. § 18 bokstav b. NOAH
papeker at omfanget av tap av sau til jerv har vist en nedgang over flere ar i region 7. 1 2022 var
det kun 16 paviste tap av sau til jerv. Det er ogsa nedgang i paviste tap av rein til jerv i1 driftsaret
2022/2023, og 1 beitedret 2022/23 ble det kun pavist 32 rein tapt til jerv. I den forbindelse
henviser NOAH til Revised Resolution No. 2 (1993) on the scope of Articles 8 and 9 of the Bern
Convention, vedtatt av den Stdende Komiteen den 2. desember 2011 hvor det lyder i henhold til
anvendelse og fortolkning av artikkel 9 forste ledd bokstav b (som tilsvarer nml. § 18 forste ledd
bokstav b): «(...) The exceptions should be proportional to the damage suffered (...)»

* Riksrevisjonens undersekelse av rovviltforvaltningen. Dokument 3:13 (2018-2019).
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Pé lignende mate har Lovavdelingen uttalt at «loven oppstiller et visst minstekrav til
skadens alvorlighetsgrad og omfang, for uttak kan skje» (Lovavdelingens uttalelse den
15.12.2016, s 5). NOAH mener at dette minstekravet ikke er oppfylt i vedtaket.

NOAH kan ikke se at rovviltnemnda har gitt begrunnelse eller vist bevis om at skade
forarsaket av jerv i region 7 eller skadepotensialet er av et slikt omfang eller
alvorlighetsgrad at nml. § 18 forste ledd bokstav b kan anses & vzere oppfylt.

3. Vilkiret om andre tilfredsstillende lesninger er ikke oppfylt

Ifolge naturmangfoldlovens § 18 er det adgang til felling av rovdyr kun dersom vilkéret om at
formélet ikke kan nds pé annen tilfredsstillende mate, er oppfylt. Det finnes mange alternativer til
nedskyting av jerv, hvilket betyr at vilkdret om andre tilfredsstillende lasninger ikke er oppfylt,
jf. nml. § 18.

Verken sekretariatet eller rovviltnemnda har dreftet andre ikke-letale forebyggende tiltak. Det er
opp til nemnda & foresld og beskrive slike lgsninger, og nemnda har ikke gjort dette. Vedtaket
oppfyller dermed ikke kravet om prioritering av andre lgsninger uttalt pé side 7 i vedlegg til
Revised resolution No. 2 (1993) on the scope of Articles 8 and 9 of the Bern Convention:

«The competent national authority should choose, among possible alternatives, the most
appropriate one that will have the least adverse effects on the species while solving the problem.
The reasoning of the choice should be objective and verifiable.»

Rovviltnemnda har ikke gitt noen objektiv eller verifiserbar begrunnelse for hvorfor skyting er
den eneste tilfredsstillende losningen i denne saken, og heller ikke forklart hvorfor andre
losninger ikke er tilfredsstillende. Derfor kan NOAH ikke se at et av hovedvilkarene for
anvendelse av unntaket er oppfylt, jf. nml § 18 andre ledd og Bernkonvensjonens artikkel 9.

Det finnes en rekke tiltak som har bevist langt sterre effekt enn 4 ta livet av rovdyr for & beskytte
beitedyr. Det beste tiltaket er & skille rovdyr og beitedyr 1 tid og rom. Det ber ogsa vurderes &
flytte sau og tamrein til omrader der det er mindre sannsynlighet for konflikt mellom beitedyr og
rovdyr. Det er ogsa mulig 4 gjennomfore tiltak slik at beitedyr ikke slippes ut i rovdyromrader
overhodet. Det finnes ogsa tilskudd til sauehold som velger & holde dyrene hjemme i
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beitesesongen. I tillegg finnes rovviltsikre gjerder, droner, vokterhund og flaggliner, som alle er
forebyggende tiltak som har vist seg & vaere effektivt i andre land.” ®

Det er bevis fra en rekke forskningsstudier at lokale forhold, ikke antallet rovdyr, spiller en
nekkelrolle for & redusere omfanget av tap av husdyr til rovdyr.” En av hovedkonklusjonene fra
studier om hvordan redusere rovdyr- og husdyrkonflikter er at det ber legges mer vekt pa
ikke-letale forebyggende tiltak.®® ' 1212 Tkke-selektiv felling av rovdyr har kun kortsiktig effekt
og er ikke effektivt med hensikt & forhindre ytterligere angrep. Dette er pa grunn av at det
vandrer inn andre individer av den samme arten i omradet. En undersekelse gjennomfert i Spania
kom til at felling av ulv er kontraproduktiv fra et skadehdndterings- og bevaringsperspektiv.'*
Studien anbefalte & sette fokus pa bedre dyreholdpraksis (ubeskyttet husdyr er mer utsatt for
predasjon). Studien baserte seg pa flere nye vitenskapelige publikasjoner og konkluderte med at
felling av bestander av store rovdyr er uberettiget av vitenskapelige grunner. Felling
undertrykker visse egenskaper i rovdyr og endrer dermed rovdyrenes rolle 1 gkosystemet.
Forskerne papekte dessuten at gjennomfoering og utfall av forvaltningstiltak rettet mot store
rovdyr ber vurderes av etiske grunner. Det er pa hoy tid at rovviltnemnda oppdaterer seg pa
nyere forskning innen dette feltet, hvorav resultatene helt klart peker pd at felling av truede
rovdyr ikke er effektivt for & hindre skade pa husdyr.

NOAH mener det finnes alternative tiltak som er langt mer effektive enn lisensfelling for a
hindre skade pa beitedyr. Rovviltnemnda har ikke gitt noen objektiv eller verifiserbar

5 liopoulos et al., 2019. Tools for co-existence: fladry corrals efficiently repel wild wolves (Canis lupus) from experimental
baiting sites.

https://bioone.org/journals/wildlife-research/volume-46/issue-6/WR 18146/Tools-for-co-existence--fladry-corrals-efficiently-repel
-wild/10.1071/WR 18146 .short.

¢ Bruns, Antonia & Waltert, Matthias & Khorozyan, Igor. (2020). The effectiveness of livestock protection measures against
wolves (Canis lupus) and implications for their co-existence with humans. Global Ecology and Conservation. 21. e00868.
10.1016/j.gecc0.2019.e00868.

"Rigg, R., Find'o, S., Wechselberger, M., Gorman, M. L., Sillero-Zubiri, C., & Macdonald, D. W. (2011). Mitigating
carnivore—livestock conflict in Europe: lessons from Slovakia. Oryx, 45(2), 272-280.

8 Rigg, R., Find'o, S., Wechselberger, M., Gorman, M. L., Sillero-Zubiri, C., & Macdonald, D. W. (2011). Mitigating
carnivore—livestock conflict in Europe: lessons from Slovakia. Oryx, 45(2), 272-280.

? Karlsson, J., & Johansson, O. (2010). Predictability of repeated carnivore attacks on livestock favours reactive use of mitigation
measures. Journal of Applied Ecology, 47(1), 166-171.

10 https://www.science.org/content/article/no-proof-shooting-predators-saves-livestock.

' Treves, Adrian., Krofel, Miha., & McManus, Jeannine. Predator control should not be a shot in the dark. Front Ecol Environ
2016; 14(7): 380— 388, doi:10.1002/fee.1312.

"2 Bruns, Antonia & Waltert, Matthias & Khorozyan, Igor. (2020). The effectiveness of livestock protection measures against
wolves (Canis lupus) and implications for their co-existence with humans. Global Ecology and Conservation. 21. e00868.
10.1016/j.gecco.2019.00868.

13 Miller, J.R.B., Stoner, K.J., Cejtin, M.R., Meyer, T.K., Middleton, A.D. and Schmitz, O.J. (2016), Effectiveness of
contemporary techniques for reducing livestock depredations by large carnivores. Wildl. Soc. Bull., 40: 806-815.
https://doi.org/10.1002/wsb.720.

4 Fernandez-Gil, A., Naves, J., Ordiz, A., Quevedo, M., Revilla, E., & Delibes, M. (2016). Conflict misleads large carnivore
management and conservation: brown bears and wolves in Spain. PLoS ONE, 11(3), e0151541., s 10.
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begrunnelse for hvorfor felling er den eneste tilfredsstillende lesningen, og har ikke
tilstrekkelig dreftet eventuelle andre lesninger. NOAH mener derfor at vilkaret om 4 finne
andre tilfredsstillende lesninger ikke er oppfylt i denne saken, jf. nml. § 18 andre ledd og
Bernkonvensjonens artikkel 9.

4. Den fastsatte kvoten for lisensfelling av jerv er motivert ut ifra bestandsmal

Sekretariatet skriver i saksfremlegget at «Vi vurderer at et slikt uttak vil ha en skadereduserende
effekt samtidig som det ikke vil veere til skade for jervebestandens overlevelse, og at et slikt uttak
vil bidra til d stabilisere bestanden omkring 10 drlige ynglinger.» Det er dermed klart at
sekretariatets forslag og vedtaket i seg selv er motivert ut fra et mal om & forvalte bestanden av
jerv ned mot det vedtatte bestandsmaélet.

NOAH understreker at det ikke er lovlig adgang til lisensfelling av jerv som kun er styrt av
bestandsmaél. Det finnes ikke hjemmel for ren bestandsdesimering av sterkt truet jerv i loven —
det finnes kun hjemmel for & gjore unntak fra strengt vern dersom helt konkrete vilkar er mott. Vi
henviser her til Lovavdelingens uttalelse den 15. desember 2016 hvor Lovavdelingen
konkluderer med at «Bernkonvensjonen tillater imidlertid ikke at en styrer etter et bestandsmdl
uavhengig av konvensjonens vilkdr for felling.» (s. 7). Det er oppsiktsvekkende at rovviltnemnda
i region 7 begrunner lisensfelling av jerv med bestandsmal, og ser bort i fra lovens krav til
lisensfelling som gjelder bdde utenfor og innenfor forvaltningsomrider for jerv. Bruk av
unntakene i1 den hensikt & drive forvaltningsmessige inngrep for a motvirke vekst i eller
utbredelse av jervebestanden slik at de forblir i en sterkt truet status, er utelukket for jerv som er
oppfert i vedlegg Il av Bernkonvensjonen. Tvert imot anmoder Anbefaling nr. 163 (2012) fra den
Stdende Komitéen om & enske vekst i bestanden velkommen: «/n that context, welcome the
natural expansion of large carnivores’ populations, especially where this may help a population
to reach a satisfactory conservation status and/or improve its genetic variability.»"

Konklusjon

NOAH konkluderer med at vedtaket utgjer uforsvarlig forvaltning av jerv, og strider med
nasjonal og internasjonal lov — §§ 5, 8, 9 og 18 andre ledd i nml., Grunnlovens § 112 og artikkel
2 og 9 i Bernkonvensjonen. I tillegg strider vedtaket med mél 4 i den nye naturavtalen
(Kunming-Montreal rammeverket) som ble vedtatt i desember 2022.

15 Recommendation No. 163 (2012) of the Standing Committee (30.11.2012) on the management of expanding populations of
large carnivores in Europe. Tilgjengelig pa:
https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2010757&Site=&BackColorlnternet=BIBDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackCo

lorLogged=FFC679&direct=true
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https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?p=&id=2010757&Site=&BackColorInternet=B9BDEE&BackColorIntranet=FFCD4F&BackColorLogged=FFC679&direct=true
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NOAH ber om at var klage tas til folge og at det ikke tillates lisensfelling av 15 jerv i region 7 i
2023-2024. Vi ber om at vedtaket erkleres ugyldig pa grunn av at vilkarene for & tillate lisensjakt
ikke er oppfylt.

Med vennlig hilsen
NOAH - for dyrs rettigheter

v/
Henriette Lokken Diesen (biolog)
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