ROVVILTNEMNDENE I REGION 4 OG5

Fellessak 4/22 - Fastsetting av kvote og omrade for
lisensfelling av ulv innenfor ulvesoneni 2023

Sekretariateti region 4 og 5 anbefaler overfor rovwvilthemndene at det fattes vedtak om:

e Lisensfelling av ulv innenfor forvaltningsomradet for ulv
e En kvote pa inntil 12 ulver med hensikt a ta ut alle individene i revirene Juvberget og
Kockohonka

Innledning

Sekretariatsfunksjonen for rovviltnemndene iregion 4 og 5 ivaretas av Statsforvalterenilnnlandet og
StatsforvaltereniOslo og Vikenifelleskap for sakersom gjelder felling av ulv. Sekretariatet har
utarbeidet saksframlegg for lisensfelling av ulv innenfor og utenfor ulvesoneni2022/2023. Siden
lisensfellingsperioden erforskjelliginnenfor og utenforsonen, ogdet har veert gnskeliga avvente
endeligklagesaksbehandlinginnenfor sonen tilnaarmere starten av lisensfellingsperioden, saer
vurderingav lisensfellingi region 4 og 5 delti to separate saker.

Sakspapirene til sak 4/22 om lisensfellinginnenfor ulvesonen og3/22 om lisensfelling utenfor
ulvesonahar istor grad likelydende saksutredning for kapittel 1 (omtale av regelverk, politiske
f@ringer og domsavsigelser), kapittel 2 (rovviltnemndenes myndighet), kapittel 4 (bestandssituasjon,
innvandring og effekt av beskatning) og kapittel5.2. (vilkar om at fellingikke truer bestandens
overlevelse). Vedlegg 1- faktagrunnlag er ogsa felles for begge saksframleggene.
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Sekretariatets innstilling

Etter rovviltforskriften § 10 kan en rovviltnemnd fatte vedtak om kvote forlisensfelling for &
begrense veksten og/eller utbredelsen aven bestand av ulv. Felling kan bare gijennomfgres dersom
detikke finnesannen tilfredsstillende Igsning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning
og uttaketikke truer bestandens overlevelse. Lisensfelling er felling av et bestemt antall individer av
enviltart med hjemmelinaturmangfoldloven (nml) § 18 fgrste ledd bokstav b) og c), derkvotener
fastsatt av offentligmyndighet, jf. rovviltforskriften § 2. | henhold til naturmangfoldloven § 18, fgrste
ledd bokstav b) kan felling giennomfgres for d avverge skade pa avling, husdyr, tamrein, skog, fisk,
vann eller annen eiendom. I henhold til bokstav c) kan felling giennomfgres foraivareta allmenne
helse- ogsikkerhetshensyn eller andre offentlige interesserav vesentlig betydning.

1. Om nemndenes myndighet

Rowviltnemndeneiregion 4 og 5 visertil den nasjonale malsettingen om 4-6 arlige ynglingerav ulv,
der3 av disse skal ha skjedd irevir som i sin helhetliggeri Norge. Ynglinger utenforulvesonaskal
medregnes. Derendelav reviret ligger i Sverige skalen yngling medregnes med en faktor pa0,5.

De siste dokumenterte dataomynglinger fra nasjonalt overvakingsprogram for rovvilt viser at deter
registrert totalt 8 ynglingeri 2021. Avdisse har 4 ynglinger forekommetihelnorske revirer og 8
ynglingeri grenserevir.

Rovviltnemndeneanser med detat de har myndighet til 3 fatte vedtak om kvote forlisensfelling av
ulv, jf. § 4 fgrste ledd bokstavd og e, § 7 og§ 10 i rovviltforskriften.

2. Kvote

Rovviltnemndene har fattet vedtaket pa bakgrunn av siste tilgjengelige vitenskapelige kunnskap om
ulvens bestandsstatus, jf. naturmangfoldloven § 8. Det foreligger betydeligkunnskap omden
skandinaviske ulvebestanden, og fgre-var-prinsippet, jf. naturmangfoldloven § 9, tillegges derfor
mindre vekt. Rovvilthemndeneanserat en kvote pa inntil 12 ulverinnenforulvesonamed formala ta
ut alle individeri revirene Juvberget og Kockohonka ikke ertil hinder fora na bestandsmaleti2023.
Kvoten eravgrensettil a gjelde foreldreindivider og deres avkom som endaikke har vandret ut fra
revirene. Statsforvalteren kan endre kvoten itrad med oppdatert kunnskap om antallet dyr i reviret.
Et slikt uttak vil ikke pafgre bestanden enforstorsamlet belastning, jf. naturmangfoldloven § 10,
eller true overlevelsen av den skandinaviske ulvebestanden pa lang sikt, jf. naturmangfoldloven § 5
og rovviltforskriften §§ 3og 7. Hensynettil differensiertforvaltning er vektlagti vedtaket, jf.
naturmangfoldloven § 12. Nemndeneanserikke at naturmangfoldloven § 11 er relevanti denne
sammenheng.

Nemndene visertil sekretariatets saksframlegg oganserat det er hjemmelforlisensfellinginnenfor
revirene Juvberget og Kockohonka etter naturmangfoldloven § 18 c. Det er her lagt vekt pa det
norske bestandsmalet, jf. naturmangfoldloven § 18 andre ledd andre punktum.



3. Lisensfellingsomrade

Av hensyntil 3 sikre et effektivt uttak av dyr i revirene Juvberget og Kockohonka og samtidig
redusere risikoen fora felle dyr somikke tilhgrer reviret, fastsettes fellingsomradet av
Statsforvalteren neermere oppstart av lisensfellingen. Fellingsomradet fastsettes med bakgrunni
siste tilgjengelige informasjon om omradebruk og kjent forekomst avandre ulverinaerliggende
omrader. Fellingsomradetkan endres av Statsforvalterenilgpet av fellingsperioden.

4. Lisensfellingsperiode

De ytre rammene forlisensfellingen er 1. januartil 15. februar 2023. Av hensyntil behovetforetbest
mulig kunnskapsgrunnlag omrevirerfgr lisensfelling starter og risiko for felling av andre dyr ennde
som tilhgrerrevirene, fastsettes fellingsperioden av Statsforvalteren neermere oppstart av
lisensfellingen. Statsforvalteren kan bade utsette oppstart av lisensfellingen ogavslutte denne selv
om ikke alle dyr tilhgrende revirene erfelt. Hensikten er 3 legge til rette for et effektivt uttak av dyr
tilhgrende revirene Juvberget og Kockohonka, samtidig somrisikoen for felling av dyr som ikke
tilhgrer revirene reduseres.

5. Forholdsregler for & unnga felling av genetisk verdifulle individer

Ut fra dagens kunnskap anser rovviltnemndene d ha tatt de forholdsregler som skal tas for a ivareta
genetisk verdifulle individer. Dersom ny kunnskap om slike individer skulle tilkomme, kan
Statsforvalteren gjgre det som er ngdvendig for a redusere sannsynligheten forat disse felles.

6. Vilkar for deltakere i lisensfellingen

Jegerpliktera holde seg oppdatert om status for lisensfellingen underfellingsforsgk. Statsforvalteren
oppretteren kvotetelefon som girjegeren opplysning om antall felte dyr og hvor mange dyr som
gjenstar pa kvoten. Jeger plikter ogsa a registrere seg som bruker av Statsforvalterens Igsning for
SMS-varsling om status for lisensfellingen.

Vedtaket erfattetmed hjemmeli § 10 i forskrift om forvaltning av rovvilt av 18. mars 2005, jf. § 18 i
lov om forvaltning av naturmangfold av 19. juni 2009. Dette vedtaket eretenkeltvedtak ogkan
paklagesi medhold av forvaltningsloven kapittel VI, senestinnen 3 ukeretter at vedtaketergjort
kjent.



Saksutredning:

1. Regelverk, politiske feringer og domsavsigelser

En sammenstilling av aktuelt regelverk, politiske fgringer og relevante domsavsigelser som ligger til
grunn for saksutredningen fremgar av faktagrunnlaget (vedlegg 1).

Borgarting lagmannsrett kom i domsavsigelse av 6. juli 2022 fremtil at Klima- og
miljgdepartementets vedtak av 31. desember 2019 om lisensfellingav ulv i Letjenna-revireter
ugyldig somfglge av feilrettsanvendelse.

Med utgangspunktilagmannsrettens dom erdet ettersekretariatets vurdering ikke et rettslig
grunnlag for uttak av revir i ulvesonen i ar fordi vi ikke kan redegjgre for klare merbelastninger som
fglgerav konkrete revirog som gar utover hva man ma kunne paregne iulvesonen. Rettens
vurderingav krav til paviste merbelastningerforakunne ha et uttak av revir i ulvesonen hjemlet
etternaturmangfoldloven § 18, fgrste ledd, bokstav ¢, sammenfallerikke med hva sekretariateti ar
har lagt til grunn for a foresla lisensfellingi revirene Juvberget og Kockohonka i dette saksframlegget.

| arbeidet med saksframlegget har sekretariatet ogsa vurdert et alternativ der vi ikke anbefalernoe
uttak kommende vinter grunnet den uavklarte rettstilstanden for dette saksomradet. Det er etter
sekretariatets vurdering ogsa argumentersomtalerfor at man i ar ikke fatternoe vedtak om
lisensfellinginnenforulvesonen. Torettsinstanserharkommet fram til at staten har feil
lovanvendelse, og selvom dommen fralagmannsretten ikke er rettskraftig, leggerdentil grunn en
annen forstaelse av naturmangfoldloven § 18, f@grste ledd, bokstav ¢, enn hva sekretariatet har gjort
badei denne ogitidligere saker.

Sekretariatet hari denne saken imidlertid lagt avgjgrende vekt pa at dommen ikke er rettskraftig.
Sentralti denne vurderingen ligger bade hensyn tilbe standsmalet og bestandens overlevelse, som
sekretariatet menerikke trues av uttak av disse to grenserevirene.

2. Om rovviltnemndenes myndighet til 3 fatte vedtak om lisensfelling av ulv

Rovviltnemndene har myndighet il 3 fatte vedtak om kvote for lisensfelling, jf. rovviltforskriften §§ 7
og 10, nar bestanden avden enkelte artligger over de nasjonalt fastsatte bestandsmalenefor
regionen, jf. forskriften § 4. Nemndenes myndighet skalfor ulv baseres pa dokumenterte dataom
siste ars ynglinger som gar frem av endelig statusrapport fra Nasjonalt overvakingsprogram for
rowvilt, jf. forskriften § 3 tredje ledd.

Sekretariatetvisertil at deti rapporten Bestandsovervdking av ulv vinteren 2021-2022 fra Rovdata,
fremgarat detvar totalt 8 ynglingerav ulv i Norge i 2021, dergrenserevirteller med en faktor pa 0,5.
Avdisse var 4i helnorske revir. Bestandsmalet forulvi region 4 og 5 er4-6 arlige ynglingerav ulv. 3
av disse skal ha skjeddirevir somi sin helhetligger i Norge. Ynglinger utenfor ulvesona medregnes.
Der endel av reviretligger i Sverige skal en yngling medregnes med en faktorpa0,5. Dette
innebaereratrovviltnemndeneiregion 4 og 5 har myndighet il a fatte vedtak om kvote for
lisensfellingav ulv i henhold til rovviltforskriften §§ 7 og 10.



https://hdl.handle.net/11250/2997123

3. Formalet med felling

Ulven ble fredeti Norge ved kongelig resolusjon 15. mai 1973. Utgangspunkteterderforat detikke
er tillatt a felle ulv. I Bernkonvensjonen artikkel 9 nr. 1 og naturmangfoldloven § 18 gis det likevel
adgang til 8 gjgre unntak fra forbudet. Felling kan tillates dersom minst ett av de alternative vilkarene
i naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd bokstavene atil f er oppfylt. I tillegg ma de to vilkdrene i andre
ledd vaere oppfylt.

Formalet med en lisensfellingav ulv innenforulvesonen erafglge opp den politiske malsettingen om
at ulvebestanden skalforvaltes slik at den er sa naert det nasjonalt fastsatte bestandsmalet som
mulig. Etter sekretariatets oppfatning vil et uttak som oppfyllervilkarene i naturmangfoldloven
kunne bidra til gkt tillit til forvaltningen fordiulvebestanden forvaltesitrad med Stortingets fgringer.
Et slikt uttak vil dermed kunne bidratil et dempetkonfliktnivaiforvaltningen av ulv.

4. Bestandssituasjon, innvandring og effekter av beskatning

Bestand og bestandsutvikling

UlvebestandeniSkandinavia overvakes av Rovdata og bestandsnivaet presenteresien arlig rapport:
«Bestandsovervakingav ulv vinteren 2021/2022». Her presenteres kun utdragfradenne rapporten.

Denfelles skandinaviske ulvebestanden erfor sesongen 2021-2022 beregnettild bestaav ca. 540
individer. Det er en gkning pa ca. 60 individer fra forrige vinter. | Norge erbestanden forholdsvis
stabil med ca. 88-91 ulver siste kartleggingsperiode, nar ulveri grenserevir deles mellom landene. |
Sverige har bestanden derimot gkt til ca. 460 individer. Tilsvarende tall fra tidligere ar fremgarav
tabellen nedenfor.

Tabell 1: Beregnet bestand av ulv i Skandinavia og antall ulv registrert i Norge i perioden 2014/15-2021/22

Ar/sesong | Beregnetbestandi Skandinavia | Antall ulvermed helt ellerdelvis tilhold i Norge

2014/15 460 53-55

2015/16 430 77,5-80,5

2016/17 430 79,5-84

2017/18 410 92-94

2018/19 380 84-87

2019/20 450 80-81

2020/21 480 83-86

2021/22 540 88-91



http://www.rovdata.no/
https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/2997123/bestandsstatusstorerovdyr2022_1.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Figur 1: Antall dokumenterte familiegrupper (gra) og revirmarkerende par (oransje/gul) i henholdsvis Sverige
og Norge for hele registreringsperioden 1. oktober —31. mars, vintrene 1998/99 —2021/22.Kilde:
Bestandsovervaking av ulv vinteren 2021-2022.
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Figur 2: Antall dokumenterte ynglinger i Norge i perioden2010/2011 —2021/2022.Bestandsmalet som ble
vedtatt i 2016 pa 4-6 arlige ynglinger er angitt med rgd skravur, og delmalet om tre helnorske ynglinger med
rgd, stiplet linje.

Historisk avgang
Kjentuttak av ulv iht. Rovbase de siste fem ar, er listet opp under. Dette omfatterikke naturlig
dgdelighet. Etter 1. mai 2022 har detveertavgang av 7 ulveri Norge, alle utenforulvesonen.



Tabell 2: Dgde ulver (lisensfelling, skadefelling og ngdverge)i perioden 1. mai til 30. april. Tallene inkluderer

ikke naturlig dgdelighet, eller annen irregulaer avgang som eksempelvis pakjgrsler m.m.

Ar Region4 og 5 @vrig Norge Sverige Totalt
2017/2018 27 2 40 69
2018/2019 16 5 11 32
2019/2020 13 4 32 49
2020/2021 29 5 54 88
2021/2022 35 1 44 80

Beregneteffektav beskatning

| rapporten «Berdkningarav beskattning av den Skandinaviska vargpopulationen 2023 », har Skandulv

beregnet hvorstorpopulasjonsstgrrelsen vilvaere hgsten 2023 med ulike beskatningsniva. Deter
ikke gjort en egen beregning for den norske delen av populasjonen. Dette fordiden norske
delbestanden utgjgren saliten andel av den totale skandinaviske bestanden at resultatene ved en
slik beregningville blitt sveert usikre.

Tabell 3: Utdrag av oversikt som viser en beregnet bestand i Skandinavia 1. oktober 2023 (etter vinterens
lisensfelling) for mulig varierende uttak i perioden 1. oktober 2022 - 30. september 2023. Usikkerheten i
anslaget fremkommer ogsa iht. varierende konfidensintervall.

Populationsstorlek

Beskattning Median 80%KI  90%KI  95%KI

(antal skjutna vargar)
1 oktober 2022 —

30 september 2023 I oktober 2023

100 479 377-600 345-648 313-699

110 467 366 —586 334-635 302-686

1151 461 360-579 329-627 298-677

120 455 355-574 323-622  292-673

130 443 344 -562  312-610 282-660

140 432 333 -549 301 -596 270 —647

150 420 322 -537 290-583 260 -633

160 408 311-524  279-571  250-620

170 396 299 —512 268 -558  238-607

180 385 288 —499 258 -545 228 —593

190 373 277487 246-532  217-580

200 361 266 —474  235-519 206567

Det ergjort egne beregningerforSverige, se egentabelli rapporten. Dervil et uttak pa 84 individer

medfg@re en risiko pa 10% for 8 komme under referansenivaet pa 300 individer i den svenske delenav
bestanden. Legger mantil grunn 95% sikkerhet, kan manta ut 60 individer. Rapporteneren delav
faktagrunnlaget forsaken ogligger vedlagt saksutredningen.



https://svenskjakt.se/wp-content/uploads/2022/06/Bera%CC%88kningar-av-jaktuttag-2023_version_2022-06-10.pdf

Innvandrere og innavl

Grunnlagetforden skandinaviske ulvebestanden er na seks ubeslektedeindivider. Dette har medfgrt
et hgytinnavisniva som gar utover fertilitet og overlevelse. Det er en felles malsetting mellom
Sverige og Norge a redusere innavisbelastningen ved a forsgke divareta individer som innvandrerfra
Finland/Russland og som dermed kan bidra med nye generi bestanden. Underfglgerkjent status
overinnvandrere som har potensialtil a innga i den Skandinaviske bestanden.

To innvandrere etablerte segiTivedenreviretiSverige og ynglet fgrste gang i 2013. | arene 2017-
2019 fikk Tivedentispa valper med en ny hann ogi 2020 fikk fire av deres avkom forfgrste gang
valper. Tivedentispaerdermed densjette grunnleggeren av dagens skandinaviske ulvestamme.

I november 2019 ble en genetisk verdifullulv (finsk-russisk innvandrer) flyttet fra Engerdalfil
Kongsvinger. Etter a ha veert pa vandring i og utenforulvesonen gjennomvinteren slodensegi mars
2020 sammen med den gjenvaerende tispaiDeisjgreviret nordvestiulvesonen. Pagrunnav at
Deisjgreviret la delvis utenfor ulvesona fattet Klima- og miljgdepartementet vedtak om at disse
ulvene skulle flyttes. Den 3. januarble dyrene bedgvd og flyttet til et omrade s@r for E18 i @stfold.

Paretslo segtil i omradet rundt innsjgen Setten i Aurskog — Hgland kommune, og kalles na Setten —
reviret. Paretfikk 6 valper varen 2021 hvorav envalp ble pakjgrtvinteren 2022. Vinterens
bestandsregistreringertyder pa at deter ny ledertispe i reviret. | tillegg er detundervinterens
bestandsregistreringer registrert to finsk-russiske immigranternordi Sverige. De kan bidra til 3
redusere innavlsnivaet ytterligere dersom de etablerersegiden skandinaviske bestanden.

| 2021 var den gjennomsnittlige innaviskoeffisienten blant avkom ifamiliegruppene pa 0,24, en svak
gkningi forhold til i fjor (0,23).

Innavisgradeniden s@gr-skandinaviske bestanden er dermed fortsatt hgy, en innavliskoeffisient pa
0,25 tilsvarer avkom til et sgskenpar. Det serimidlertid ut som om potensialet for bedringer stgrre
ennsamme tid i fjor, dersominnvandrere som familiegruppeniSetten og deres avkom lykkesia
reprodusere seg.

5. Sekretariatets vurdering av det rettslige grunnlaget og valg av revir for lisensfelling

Hovedregeleninaturmangfoldloven eratfelling av ulv erforbudt. Naturmangfoldloven § 18 dpner
for unntak fra denne hovedregelen.

Bestemmelsen gir hjemmeltil a tillate uttak av vilt ved forskrift eller enkeltvedtak. Tre vilkar ma veere
oppfyltfor at slik hjemmelskal foreligge; to kumulative grunnvilkari § 18 annetledd «vedtak(...) kan
bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens overlevelse og formdlet ikke kan nds pG annen
tilfredsstillende mate», og ett av de spesielle vilkarene i § 18 fgrste ledd bokstav a - g. For lisensfelling
av ulv vil § 18 bokstav b «ford avverge skade pd avling, husdyr, tamrein, skog, fisk, vann ellerannen
eiendom» og/ellerbokstav c «ford ivareta allmenne helse- og sikkerhetshensyn eller andre offentlige
interesser av vesentlig betydning» kunne veere aktuelle som hjemmelsgrunnlag for felling, gitt at
lovens gvrige vilkar er oppfylt. Det skal etter §18. annetledd, annet punktum «legges vekt pd om
bestandsmdlsom ervedtattiStortinget er nddd».

Sekretariatetvil i det fglgende drgfte potensialet for uttak med hensyn til bestandsmalet og vilkaret
om bestandens overlevelse. Videre sa vil de revirene som prioriteres for uttak drgftes opp mot en
konkretvurdering avhjemmelsgrunnlagetinaturmangfoldloven § 18 b. og c.


https://lovdata.no/lov/2009-06-19-100

5.1 Vilkaret om a sannsynliggjgre at bestanden etter neste yngling fortsatt vil oppfylle det
nasjonalt fastsatte bestandsmalet

Bestandsmaletforulv er fastsatt som etintervallmal som gir et visst handlingsrom ved vedtak om
felling. | kommentarene til rovviltforskriften § 3 fremgar det blant annet;

(...) At bestandsmadlet for ulv er fastsatt som et intervallmal pG 4—6 arlige ynglingerav ulv (der 3
ynglinger skalvaere helnorske) gir forvaltningsmyndighetene et ekstra handlingsrom narvedtak om

uttak skal fattes. Forhold som omfanget av ulovlig felling og innavlsniva vilvaere viktige i vurderingen
avom man skallegge seg hayteller lavt innenforintervallet (...).

Ved fastsetting av kvote forlisensfelling skal det gjgres en samlet vurdering av bestandens status og
forventede utvikling. Fradette skaldet sannsynliggjgres at bestanden etter neste ars yngling fortsatt
vil oppfylle det nasjonalt fastsatte bestandsmalet.

Tidslinjen her erforsgktillustrert under.

Effekt av lisensfelling
2022

Effekt av lisensfelling
2023

Bestandsrapport
Lisensfelling 2023 Lisensfelling
vinter 2023 (ynglinger varen vinter 2024 (ynglinger varen
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2022

Lisensfelling

vinter 2022

(ynglinger varen

2021) 2022)

Néveaerende Under Effekt av det vi
bestandstall vurdering na vurderer n&

Figur 3: lllustrasjon som viser nar uttak far betydning for oppnaelse av bestandsmalet.

For a vurdere om bestanden etter neste ars yngling fortsatt vil oppfylle det nasjonalt fastsatte
bestandsmalet, ma det gjgres en sannsynlighetsvurdering av hvor mange valpekullsom trolig blir
fgdtvaren 2023. En for hgy beskatningi den kommende lisensfellingen, altsa en beskatning som gjgr
at vi ikke nar bestandsmalet, vilsom figuren overviser fgrst bli dokumentertikartleggingsperioden
1. okt. - 31. mars 2023/2024.

Det erkrevende aansla antallet fremtidige ynglingeri en sa liten populasjon som den norske delen
av denskandinaviske ulvebestanden. Tilfeldigheter kan fgre til store variasjonerfraar til ar. Naturlig
avgang, ulykker (f.eks. pakjgrsel) ellerillegal avliving kan vaere forhold som kan fgre til at en eller
begge foreldreindividerietrevir blir borte. Ogsa genetisk status (innavisgrad) har betydning for
ynglesuksess. Det er ogsa sannsynlig at noen av de kjente parkonstellasjonene fravinterens
kartleggingsperiode ikke forblirintakte fremtil neste yngleperiode. Samtidig kan detforventes atdet
etableres nye revirsomigjen gker potensialet forynglinger. Variasjonenirevirenes utbredelse vil
ogsa ha betydning for bestandsoppnaelsen fordibestandsmaletinneholder et minimumskrav pa tre
helnorske ynglinger. Stgrrelsen og utformingen parevirene kan endres fraar til ar, og i mange
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tilfeller vil detveere sma marginer som avgjgr om et revir blir kategorisert som helnorsk eller
grenseoverskridende.

Et viktig moment dvurdere rundt potensialet forynglinger er a se pa antallet registrerte revir
(familiegruppereller par) etter uttak. Forskning viserat de aller fleste familiegrupper vil fa valper
pafglgende ar, og en hgy andel av de revirhevdende parene vilfa valper. Antall revir somer igjeni
bestanden etter lisensfelling vil dermed vaere en god indikator pa potensialet foryngling pafglgende
ar. Men som nevnt overkommer variasjon og tilfeldigheter til utrykk i sma delbestanderogdeter
stor usikkerhetrundt eventuelle nyetableringer frem mot neste ar. | tillegg viser forskning at det gar
relativt kort tid f@r et nytt ulveparhar etablert segi omraderderdet ergjennomfgrt uttak, og man
kan nok anta at tetthetav revir i tilgrensende omrader har betydning for denne effekten.

Antall revir som erregistrerti de arlige bestandsrapportene —etterat man har trukket fra uttaket fra
pafplgende lisensfelling er beregnetitabell 3 under. Her fremkommer noe av sammenhengen rundt
eksisterenderevirogneste ars yngling.

Tabell 3: Viserregistrerte revir i Norge de siste fem arene, stgrrelsen pa uttaket av hele revir og
dermed et utrykk for potensialet foryngling pafglgende ar.

G ) Totalt Reviruttak Gjenveerende
Helnorske renserevir antall pafglgende revir etter
. . . (0,5av alle . .
Registreringssesong revir i revir vinter uttak
grenserevirene)

2017/2018 16 2 14
2018/2019 16,5 3-4 12,5-13,5
2019/2020 11 45 15,5 2 13,5
2020/2021 10 4 14 3 11
2021/2022 9 4,5 13,5 5 8,5
2022 ? ? ?

Som tabellen overviser, sa har det de siste drene vaert en reduksjon pa norsk side i antall kjente revir.
Med et potensial foryngling varen 2022 pa 8,5 sa kan man etter en sannsynlighetsvurdering hvor
rundt 70% far valper, regne med at man na ligger rundt bestandsmalet pa 4-6 ynglinger. Dette vil
fremga av neste ars bestandsrapport, som bygger paregistreringer kommende vinter. Men
anbefalingen na skal legge opp til at bestandsmalet nds ogsai 2023, og dette far man ikke endelig
klarheti fgr etter registreringssesongen avsluttes varen 2024.

Sekretariatetvurdererat det med hensyntil det norske bestandsmalet, kan tas ut inntil to
grenserevirijanuar/februar2023.

Med et slikt uttak kan det ettersekretariatets vurdering fortsatt sannsynliggjgres at det nasjonale
bestandsmalet nasi 2024 (antall ynglinger i 2023) og at man vil ligge naertdelkravetom 3 helnorske
ynglinger. Samtidig vil det sannsynligvis vaere et tilstrekkelig antall ynglinger i grenserevir, slik at man
ved neste arsyngling vil ligge i det gvre intervallet av bestandsmalet.

11



For a kunne fglge opp den politiske malsettingen om at ulvebestanden skalforvaltesslik at den ligger
sd naertdet nasjonalt fastsatte bestandsmalet som mulig, menersekretariatetatdet ma dpnesfor et
uttak i denne stgrrelsesorden innenfor ulvesona. Det erimidlertid en forutsetning at gvrige vilkar er

oppfylt, blant annet at uttaketikke truer bestandens overlevelse. De tte drgftes i pafglgende kapitler.

Vurderingen ergjort pa bakgrunn av siste tilgjengelige kunnskap om etablerte revirog med hensyn
pa de ulike forholdene som kan virke inn pa potensialet forynglinger i 2023. Det er ogsa lagt vekt pa
at bestanden fortsatt haren hgy grad av innavl og utfordringerknyttettil illegal avlivning. Summen
av pavirkningsfaktorertalerforat bestanden bgrforvaltesigvre del av bestandsmalet, og
usikkerheterogtilfeldigheter gjgr anslaget usikkert.

Nemndene skal ogsa behandle sak om lisensfelling utenfor ulvesonai region 4 og 5. Lisensfelling
utenforulvesonavil i hovedsak veere rettet mot enkeltindivider ogi liten grad pavirke oppnaelsen av
bestandsmalet.

lllegalavliving

Det erkjent, blantannet gjennom domsavsigelser, at det har forekommet ulovlig avliving av ulv i
Norge. En studie fra 2020, basert pa data fra overvaking av ulv i Sverige i perioden 2000/01 —
2016/2017, sa pa utvikling i raten av ulver somforsvant uten kjentarsak (Liberg m. fl. 2020). En
vurdering av ulike arsakertil at ulver forsvant, pekte motillegal avliving som den mest sannsynlige
arsakeni de fleste avtilfellene. Kombinasjonen av lovlig felling og illegal avliving ble vurdert d veere
begrensende for populasjonsutviklingen. Det er vanskelig med sikkerhet a fastsla omfangetav illegal
avliving av ulv i Norge. Foreliggende kunnskap pekerlikevel mot at dette erforhold somma
vektleggesivurderingen avom man skal legge seg hgyteller lavt innenfor intervalletav
bestandsmalet.

Innavlsnivé

Sekretariatet konstaterer at det fortsatt eren hgy grad av innavl i den sgr-skandinaviske
ulvebestanden, selvom potensialet for bedring er stgrre enn pa samme tid i fjor dersominnvandrere
og deresavkom lykkesia reprodusere seg ogetablere segibestanden. En hgy grad av innavl kan fa
betydning for ulvebestanden pa sikt gjennom redusert reproduksjonsevne og lavere overlevelse.
Sekretariatet menerdette forholdet fortsatt mavektleggesivurderingen om man skal ligge hgyt eller
lavt innenforintervallet av bestandsmalet.

5.2 Vilkaret om at felling ikke truer bestandens overlevelse, jf. naturmangfoldloven § 18 andre
ledd

Ifglge naturmangfoldloven § 18, andre ledd, kan vedtak bare treffes hvis uttaket ikke truer
bestandens overlevelse. Dentilsvarende formuleringeniBernkonvensjonen artikkel 9 nr. 1 er at
uttaket «will not be detrimental to the survival of the population concerned ».

Sekretariatet leggertil grunn at vilkaret siktertil den sgr-skandinaviske ulvebestanden (jf. dom avsagt
i Hpyesterett 26. mars 2021). Samtidig er Norge forpliktet til & sikre ulvens overlevelse inorsk natur
etter Bernkonvensjonen artikkel 2. 1 domav 26. mars 2021 legger Hgyesteretttilgrunn at Norge ikke
bryter Bernkonvensjonensalenge den norske delbestanden ersastor at det nasjonale
bestandsmalet nas, gitt at den samlete bestandens overlevelse ikke ertruet.
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Kunnskapsgrunnlaget

Det foreligger betydelig kunnskap om bestandssituasjonen og den samlede belastningen som
populasjonen av ulv blir utsatt for, blant annet gjennom statusrapporteroganneninformasjonfra
Skandulvsominkludereroversikt over bade reguleerog irregulaer avgang. En mer detaljert
gjiennomgang av kunnskapsgrunnlaget fremgarikap. 4.

Det svenske Naturvardsverket har pa bakgrunn av faglige utredninger kommetfremtil en
referanseverdifor sdkalt gynnsam bevarandestatus, som er den bestandsstgrrelsen og
innvandringstakten som man minst ma ha i den svenske og skandinaviske ulvebestanden, foratarten
med stor sannsynlighetvil ivaretasinn i fremtiden. Detlegges til grunn at den sgr-skandinaviske
bestanden ma bestd av minst 340 ulverfor a ha gynnsam bevarandestatus, fordelt pa minst 300 ulver
i Sverige og minst 40 i Norge. | tillegg ma det komme eninnvandrer per generasjon som bidrar til
forsterkning av det genetiske grunnlaget.

Det benyttes ulike metoderforaberegne stgrrelsen pa delbestandeneiSverige og Norge. Norsk
delbestand beregnes ved a kartlegge antall individer i felt, mens svensk delbestand beregnes som
antallet ynglinger multiplisert med en faktor pa 10. Den samlede bestandeniSkandinavia beregnes
pa samme mate som svensk delbestand.

Referanseverdien pa 340 ulver i den sgr-skandinaviske bestanden forutsetter at minst en immigrant
fra Finland eller Russland etablerersegog reprodusereriden skandinaviske bestanden hver
generasjon. Immigrerende ulver har stor betydning for a forbedre den genetisketilstandeni
bestanden og dermed bestandens langsiktige overlevelse.

| brevav 20. juni 2022 besluttet Naturvardsverket a delegere myndigheten til a fatte beslutningom
lisensfellingav ulv til Iansstyrelsene. | beslutningen fremgar det at Naturvardsverket vurdereratden
svenske delbestanden har god bevaringsstatus, blantannet med bakgrunni at det er en stabil tilvekst
i bestanden, bestanden ligger overreferanseverdien pa 300 individer, populasjonen har et stabilt og
noe gkende utbredningsomrade iSverige og at den genetiske variasjonen har mulighettil 3 gke
kommende ar.

Sekretariatet visertil resultatene fravinterens registreringer hvor det fremgar at den skandinaviske
ulvebestanden fraog med 2020 stammer fra seksinnvandrede ulverfra den finsk-russiske
bestanden. Graden avinnavli den sgr-skandinaviske bestanden erfortsatt hgy, men detserlikevelut
til at deter et potensialfor en langsiktig bedring av den genetiske situasjonen.

Ut ifra dette legger sekretariatet til grunn at den s@r-skandinaviske bestandenidagens situasjon vil
ha hgy sannsynlighet foroverlevelse med minimum 340 individer. Utviklingeni den genetiske
situasjonen ma likevelfglges ngye og vektlegges ogsaifremtidige vedtak om felling.

Vurdering av uttak opp mot hensynet til bestandens overlevelse

Utbredelsenavulvi Norge eri stor grad konsentrertinnenfor ulvesonen. De seneste drene harde
aller fleste ulvene pavandring utenfor ulvesona blitt felt ved skadefelling eller lisensfellingi Igpet av
sesongen. Sekretariatet forventer at dette ogsa vil veere situasjoneni2022/2023, og at antallet
individer som blir felt utenfor ulvesona vil veere i samme st@rrelsesorden som de siste arene (se
tabell 2 for oversikt over historisk avgang i Norge). Forekomsten av ulvinnenfor ulvesonablir derfori
stor grad avgjgrende forantallet gienvaerende ulveriden norske delen av bestanden etter
lisensfelling. Samtidig kan detforventesinnvandringav ulv fra Sverige frem mot neste hgst.
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Med hensyn til bestandsmalet, har sekretariatet kommet til at det kan tas ut inntil to revirinnenfor
ulvesonen, men dagrenserevir pagrunn av effekten av uttaket pa det norske bestandsmalet og
oppnaelse avkravet om minsttre helnorske ynglingerogsai 2023. | tillegg anbefaler sekretariatet at
detsettes enkvote pa 14 ulverutenforulvesonairegion4 og 5. Sekretariatet menerat det bgr tas
hgyde for at uttak av ett revir normalt kan medfgre fellingav rundt 6 ulver. Med uttak av to revir kan
detdermedregnes med et uttak pa rundt 12 dyrinnenforulvesona dersomalle ulvene felles pa
norsk side.

Det erusikkert hvor stort uttak som kan forventesiden svenske delbestanden. Endeligvedtak om
kvoterforlisensfellingi Sverige skal foreligge innen 1. oktober. | tillegg ma detforventes et uttak pa
skadefellingi begge landene. Sekretariatet legger til grunn at svenske forvaltningsmyndigheter ikke
dpnerfor etsamlet uttaki 2022/23 somforventes abringe den svenske delen avbestanden under
300 individer.

Det erverdta merke segat ulversom blir felt i grenserevirvil telle med en faktorpa 0,5 i de
respektive landene ved beregning av bestandsstgrrelsen.

| rapporten «Berdkningar av beskattning av den Skandinaviska vargpopulationen 2023», har
Skandulv beregnet hvorstor populasjonsstgrrelsen vilvaere hgsten 2023 med ulike beskatningsniva.

For Sverige vil et uttak pa 84 individer medfgre enrisiko pa 10% for 3 komme underreferansenivaet
pa 300 individeri den svenske delen av bestanden. Legger man til grunn 95% sikkerhet, kan manta
ut 60 individer.

Etter sekretariatets vurdering vilen kvote i region 4 og 5 pa inntil 26 ulver (14 utenfor og 12 innenfor
ulvesonen), sammen med annetkjent ogforventet uttak iNorge i 2022/23, kunne forventesa
stabilisere den norske delbestanden, eventuelt ginoe nedgang. Uttaket vil sannsynligvis ikke bringe
dennorske delen avbestanden underet niva pa 40 individer. Sekretariatet visertil at det med et slikt
uttak tas sikte pa a forvalte bestanden mot gvre delav bestandsmalet.

Etter sekretariatets vurdering vil heller ikke forventet uttak i Norge og Sverige samlet sett bringe den
sgr-skandinaviske bestanden under referanseverdien for gynnsam bevarandestatus pa 340-360
individer. Ut fra dette menersekretariatet at et slikt uttak hellerikke vil true bestandens overlevelse
jf. naturmangfoldloven § 18, andre ledd.

Sekretariatet visertil at dettas sikte pa & forvalte bestanden motden gvre delen av det norske
bestandsmalet. Det er dermed tatt hensyn til utfordringerknyttet til den genetiske situasjonen og
illegal avliving. Med disse forutsetningene, menersekretariatet at Norge ogsa oppfyllersine
forpliktelser etter Bernkonvensjonen artikkel 2 om a ivareta ulv i norsk natur.

Sekretariatet forutsetteratdeti Igpetav fellingsperioden iverksettes ngdvendige tiltak for & hindre
utilsiktet felling av individer i tilgrensende revir eller genetisk verdifulle individer som oppholder seg
innenforelleri neerheten av fellingsomradene.
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5.3 Vurdering av ulverevir for lisensfelling

Sekretariatet har utarbeidet et faktagrunnlag (vedlegg 1) som eret viktig grunnlag for vurdering av
revir forlisensfelling. Videre gir felles strategierfor forvaltning av ulv i forvaltningsplanene forregion
4 og 5 visse fgringer:

Dersom det er kartlagt revirhevdende individ med seerlig viktig genotype (immigrant) innenfor
forvaltningsomrddet for ulv, skal dette/disse parene prioriteres bevart ved eventuell
iverksetting av lisensfelling (...).

()

Ved prioritering av stasjoneer ulv eller familiegruppe som tillates tatt ut, skal det legges vekt
pdomrddets betydning som beitemark, potensialet for framtidige skader og muligheten fora
gjennomfgre forebyggende tiltak. Det skal ogsd legges vekt pd G oppnad byrdefordeling ved en
utskifting av konfliktfylte familiegrupper ndr bestandssituasjonentillater dette, slik at ikke de
samme omrddene skal opprettholde familiegrupper overlang tid.

Sekretariatet leggervidere til grunn at detikke bgr dpnesfor lisensfellingi revir der foreldreparet
ikke er intakt, eller bare en av foreldreindividene erkjent. Dette kan medfgre enrisiko for a felle
eventuelle genetisk verdifulle individer som har etablertseg i reviret.

Sekretariatet forutsettervidere at revirmed immigranter eller F1- individerikke tas ut, og at man
spkera unnga uttak av de revirene som har lavest innavisgrad. Uttak av revir naer genetisk viktige
revir, vil ogsa kunne medfgre en fare forat naboreviret bergres.

Det kan ogsa vaere krevende a gjennomfgre lisensfelling i revir som bare har en begrensetdelav
utbredelseniNorge, uten at det samtidig apnesforlisensfellingi reviret pa svensk side. Sekretariatet
har forut for anbefalingen om uttak av to grenserevir diskutert ulike alternativer med Lansstyrelsene
i det midtre forvaltningsomrade forrovdyri Sverige. Drgftingen har gatt bade pa omfangav uttak og
konkret rundt hvilke revir som er mest hensiktsmessig a prioritere for uttak. Linsstyrelsene harikke
vurderteller gitt innspill pa uttak opp motdet norske bestandsmalet, men harsignalisert at et uttak
innenforen st@rrelse pa 2-3 grenserevirkan vaere akseptabeltinnenfor deres ramme foruttak. Uten
enfelles norsk/svensk beslutning om uttak av grenserevirvil det vaere enrisiko for at lisensfellingen
ikke kan utfgres pa en effektiv mate. De tidlige drgftingene mellom LansstyrelseniVarmland og
sekretariatet rundt mulig uttak av grenserevir, har medfgrt en forelgpig felles forstaelse rundt hvilke
grenserevirsom bgr prioriteres for uttak. Men de ulike lands beslutningsprosesser og ulike lands
ankeinstitutt, vil alltid medfgre enrisiko for at ikke begge land apner for lisensfelling.

Sekretariatet harkommet til at de mest aktuelle revirene forlisensfelling er Juvbergetog
Kockohonka. Sekretariatet har lagt vekt pa at de aktuelle revirene eromrader med fast forekomst av
ulv overlang tid og til dels hgy tetthetavrevir. ReviretJuvberget harinngatt i forskningsprosjektet
Skandulv, og dethar gjennomflere arvaert og er ulv i reviret merket med GPS-sendere. Enfellingav
disse individene kan vaere negativt da det er lagt ned ressurseri merkingen og vil pavirke
innsamlingen av forvaltningsrelevant data. Sekretariatet mener likevel dette ikke kan legges saerskilt
vekt pa, og at ulversom inngar i forskningsprosjekt ikke kan vaere unntatt a bli vurdert for
lisensfelling.

Nedenforfremgaren naermere omtale av de aktuelle revirene. For detaljert omtale av gvrige revir,
viservi til detvedlagte faktagrunnlaget (vedlegg1).
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Figur 4: Oversiktskart over ulverevir og forvaltningsomrader registrertvinteren 2021-2022, samt alle
dokumenterte skader av ulv pa husdyr og tamrein i perioden 2016-2022 (t.o.m. 9.8.2022). Avtegning

av reviromradene (familiegrupper eller par) representerer sjeldenrevirets reelle stgrrelse og form. Kartet viser
ikke revir som er utgatt ved at individene er felt gjennom lisensfelling/skadefelling vinteren2021/2022, 0g som
dermed ikke er aktuelle for lisensfelling.
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Juvberget

Juvbergeteretrelativt stort og godt kartlagt revir som ligger i Valer og Asnes kommuner ilnnlandet
og med hovedutbredelsen iVarmlands ldn i Sverige. Detligger inntil Ulvda og Kynnai vest, motnord
ligger det mulig opplgste Varaa-reviret, igst Skarsjéen —som ogsa er mulig opplgst, ogi sgr Brannas
reviret. Reviret har inngatt i forskningsprosjektet Skandulv, ogindivideri reviret har vaert
radiomerket og fulgt opp med feltarbeid. Siden lederdyrhar veert merket med GPS-sendere, itillegg
til lederdyrinaborevirene Varaa og Skarsjgn, sa eromradebruken relativt godt kjent. Det har veert
etablertreviri Juvbergetsiden 2013/2014 og med navaerende ledertispe ireviretfra 2017/2018
(V644) og lederhannfra 2018/2019 (V812). Det var sannsynligyngling i revireti 2021 (valper pavist
mai 2021), meningen arsvalperble registrerti kartleggingsperioden. I vinter ble det pavist 3-4 dyr i
reviret. Innaviskoeffisienten (ved evt. valper) er 0,256 noe som er litt over snittet som ligger pa 0,24.
Det ergjennom feltarbeid i forskningsprosjektet pavist ynglingi revireti 2022.

Pa norskside erdet ikke smafe pa utmarksbeite ieller i naerheten avreviret, og helleringen
registrerte tap av husdyreller jakthund i undersgkt periode 2016-2022. P3svenskside i reviretble en
jakthund dreptav ulv den 24. februar 2021.

Kockohonka

Kockohonka eretgrenserevirsom ligger i Grue og Kongsvingerkommuner ilnnlandet og Varmlands
lan i Sverige. Detvar yngling i revireti 2021 med totalt 8 registrerte dyriinventeringssesongen.
Kockohonka grenser antagelig til grensereviret Kymmen isgr. Reviret Bograngeninord ble tatt ut
underlisensfelling/ekstraordinaert uttak i februar 2022. Kockohonka ble registrert som revir
2016/2017 og 2017/2018. 2018/2019 var detikke registrert revir, mens navarende lederpar (tispe
V752 og hannV870) har vaertregistrerti reviret siden 2019/2020. Kochohonka har en relativt hgy
innaviskoeffisientved evt. valperpa 0,271 sett mot snittetsom er0,24.

Det ernoen besetningermedsauinarhetentilreviret pa norsk side, menikke innenfor de
registrerte revirgrensene. Disse kan imidlertid vaere noe misvisende siden de baserersegpasporingi
registreringssesongen. Det er hellerikke registrert tap eller skade pa norsk side i undersgkt periode
fra 2016-2022. Pa svenskside ble imidlertid 5 sauerdreptav ulv i reviretden 7. oktober 2021 og en
jakthund ble skadet den 23. august 2021.

Sekretariatet drgfteridet videre hjemmelsgrunnlaget for lisensfelling etter naturmangfoldloven § 18,
forste ledd, bokstav b og c konkret forrevirene Juvberget og Kockohonka. For d legge til rette foret
best mulig beslutningsgrunnlag fornemndene gj@rsekretariatet ogsa visse drgftinger rundt
hjemmelsgrunnlaget generelt for uttak av revir innenfor ulvesona.

5.4 Vurderinger av hjemmelsgrunnlaget i naturmangfoldloven § 18, bokstav b

Formalet med uttak etter naturmangfoldloven § 18, bokstav b er a forhindre skade. Etterannetledd
krevesdetitillegg bade at uttak ikke truerbestandens overlevelse og at formaletikke kan nas pa
annen tilfredsstillende mate.

Naturmangfoldloven krever at det foreligger enviss risiko for skade av et visst omfang.
Bernkonvensjonen krever at formalet med fellinger & avverge «serious damage», mens
naturmangfoldloven ettersin ordlyd krever at formalet er @ avverge «skade». Loven malikevel
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forstasslik at den oppstiller et visst minstekrav til skadens alvorlighetsgrad og omfang. Ikke enhver
skade pa de verdiersom ernevnti § 18 fgrste ledd b, kan anses fora apne for uttak. | praksis er det
skade pa husdyrog tamrein som erde vanlige skadetypene. Energi- og miljgkomitéen harisine
flertallsmerknader, jf. Innst. 257 L (2016-17) understreket at ogsa hund skal veere omfattet av
begrepet «husdyr».

Sekretariatet papekeratrevirgrensenesom oppgis i rapporten fra bestandsovervakingen er a anse
som minimumsgrenserog kan avvike fra denreelle omradebruken. Det erderforbeheftet med noe
usikkerhet a knytte dokumenterte skadetilfellertil de etablerte revirene. Det forekommer ogsa
jevnlig streifdyrinnenforulvesonen. Disse kan ogsa forarsake skaderi omradermed beitedyr.
Nedenforfremgar sekretariatets vurdering av potensialet for skade pa husdyrog tamrein basert pa
siste tilgjengelig kunnskapi 2022.

Sau

Innenforulvesonen slippes detarlig i overkantav 26 000 sau pa beite. | all hovedsak slippes detikke
sau fritt pa utmarksbeite. Det gar imidlertid sau fritt pa utmarksbeite ogsainnenforulvesoneni
Vestmarka (Asker, Beerum og Lierkommuner) og nordi Nordmarkai Oslo. Det er relativt lite tap av
sau til rovvilt innenfor ulvesonen, mye pa grunnav at detover lengre tid er gjort omfattende
tilpasninger i saueholdet som fglge av soneforvaltningen med tilhgrende rovviltbelastning innenfor
ulvesonen. Store delerav ulvesonen har tradisjonelt hatt skogbruk ogikke jord og beitebruk som
hovednaeringsvei. Derdet harvart utmarksbeite sderdenne i hovedsak avviklet ifglge en rapport fra
Norsk institutt for biogkonomi(NIBIO) i2018 (Beitebrukiulvesona).

Enkelte ar pekersegut med et noe hgyere skadeomfang. De fleste av disse skadene knytterseg
imidlertid til enkelthendelser derulv har kommet seginnenforrovdyravvisende gjerder. Slike
hendelser har blitt fulgt opp med tiltak for a forebygge fremtidige skader, blantannetved atdet
ettersgknad kan bevilges midler til forsterkningav gjerder. | enkelte omrader, spesielt raviner og
gardsnaer skogsmark og langs vann og vassdrag, er detimidlertid vanskelig a sette opp gode,
rovviltavvisende gjerder.

Pa landsbasis ble deti 2021 erstattet 879 sau somtapt til ulv. Dette var en nedgangfra 1409 sau
erstatteti2020. Tap av sau til ulv er detlaveste som er registrert siden 2008. Av disse er 501 knyttet
til Innlandetog 212 knyttet til Oslo og Viken.

Tapstallene varierer mye mellom ar, men deter arvisse tap av beitedyrtil ulv bade i region 4 og
region 5. 1 2022 (t.0.m. 17.08.22) er detiht. rovbase forregion 4 og 5 dokumentert én skade pasau
forarsaketav ulv innenforulvesonen og 69 skaderutenforulvesonen. Pagrunn av forsinket
innlegging i Rovbase og siden kun et fatall av reelle tap dokumenteres gjennom beitesesongen, sa vil
dereelle tapstallene fgrst foreligge nar erstatningsoppgjgret foreligger.

Sannsynligheten fortap og skade er til stede ogsainnenforulvesonen. Sekretariatet anser likevel at
skadeomfang og skadepotensialet pasau i dagens situasjon ersvaertbegrensetinnenforalle delerav
ulvesonen. Den differensierte forvaltningen legger ogsatil grunn at detinnenforulvesonen ma
forventesentilpasning av beitebruken forahindre skader.

Det kan veere effektivt a flytte husdyrut av ulvesonaellertil hjemmebeite painngjerdetareal. |
region 5 gis det arlig tilskudd til beiting pa innmarksbeite innenforulvesonen. I region 4 har det ikke
vaert tradisjon for utmarksbeite innenforsona, og det er derforikke gitt slike tilskudd. Det er mulig
for en beitebruker a sgke om tilskudd til oppsetting av rovdyravvisende gjerderinnenfor
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budsjettrammene som eravsatt til forebyggende tiltak. Med dagens etableringstakt vildet imidlertid
fortsatt gd mange ar for alle husdyrbeiterinnenforrovviltgjerderav godkjent standard. Slike tiltak
medfgrer ogsa en gkt belastning for beitebrukerne. Sekretariatet menerlikevelat det foreligger
andre tilfredsstillende Igsningerenn lisensfelling for a forebygge skader pasau innenforulvesonen.

Storfe

Innenforulvesonaslippes dettotalt ca. 26 000 storfe pa beite. | en rekke kommunerinnenfor
ulvesonai Hedmark slippes storfe fritt pa utmarksbeite, mensi@stfold og Akershus garstorfeii all
hovedsak painnmarksbeite ellerinngjerdet utmarksbeite. Detgarimidlertid storfe fritt pa
utmarksbeite iVestmarka (Asker, Baerum og Lier kommuner) og Nordmarkai Oslo. Det er samtidig
gkt interesse fora utnytte utmarksressursene til storfebeite, og det forventes en ytterligere gkning.
En st@rre satsing pa storfe pa utmarksbeite eri Hedmark ogsa en tilpasning til gkte rovviltbestander,
da storfe i mindre grad er utsatt for ulveangrep pa beite.

Siden 2015 er det dokumentert totalt 9 skader pa storfe forarsaketav ulv i Norge, alle innenfor
tidligere Hedmark fylke. Av disse er 5 tilfeller registrertinnenfor ulvesona. Det meldes med jevne
mellomrom om driftsforstyrrelser og urolige dyr, hvor beitebrukerantar at dette skyldes rovdyr.

Sekretariatet anserat skadeomfang og skadepotensialet pastorfe erbegrensetinnenforalle delerav
ulvesona, men det kan forekomme driftsforstyrrelser. Detvili mange tilfeller vaere mulig & forebygge
skader pa storfe i en akuttsituasjon fordi de ofte gar samlet pa utmarksbeite. | akutte situasjonerkan
man sgke omtilskudd til ekstraordinaert tilsyn med dyra, utsattslipp eller tidlig nedsanking. Deter
ogsa mulig a seke om tilskudd til radiobjeller. Det foreligger derforandre tilfredsstillende Igsninger
enn lisensfelling for a forebygge skader pastorfe.

Hund

Det forekommerarlige ulveangrep pa hund, og de aller fleste angrepene skjerinnenforulvesonai
tilknytning til etablerte revir. | periodenfra 2015 erdet dokumentert 47 hunderangrepetavulv i
Norge. De aller fleste varinnenfor ulvesona. De fleste skadene skjer underjakt pa hgsten. Detkan
imidlertid vaere mgrketall, da ikke alle skadetilfeller ngdvendigvis rapporteres til Statens
Naturoppsyn.

Sekretariatet anserlikevel at skadeomfang og skadepotensiale pd hund er begrenset, og at det ikke
er revir som pekersegut som spesielt problematiske med tanke pa skader pa hunder.

Skader pa jakthund kan unngas ved a jakte uten hund eller med bandhundiomrader med kjent
ulveforekomst. Dette kreverentilpasningi jaktutgvelsen (jf. vurderingene under kapittel 5.5 under),
men likevelikke utoverdet som ma forventesinnenforomrader prioritertforulv. Detforeligger
derforandre tilfredsstillende Igsningerenn lisensfelling for a forebygge skader pa hund.

Tamrein

Det foregarikke tamreindriftinnenfor ulvesona. Skadeomfang og skade potensial pa tamrein innenfor
sona erderforsvaert begrenset. Sekretariatet anser derfor at dette hensynet ikke girhjemmelfor
lisensfelling av ulv innenfor ulvesona. Nardet gjelder ulver somvandrer ut av ulvesona, og som kan
utgjore et skadepotensialibeiteprioriterte omrader, viser sekretariatet til drgftingene nedenfor.
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Skadeomfang og fremtidig skadepotensial pG husdyrog tamrein - sammenfatning og konklusjon
Innenforulvesona harhusdyrholdet overtid tilpasset seg rovdyrsituasjonen, men det oppstararvisse
skader og driftsforstyrrelser innenforinngjerdede omrader og pa utmarksbeite. Skader kan oppstai
tilknytning til revir, men ogsa streifende ulv kan utgjgre et skadeskadepotensiale innenforulvesona.
Prinsippet om differensiert forvaltning tilsier imidlertid at terskelen for felling skal praktiseres hgyere
innenforulvesona. Etter sekretariatets oppfatning er skadeomfang og skadepotensial for tamrein og
husdyrartene idagens situasjon begrenset, og gir verkenisolert eller samlet sett rettslig grunnlag for
a tillate lisensfellingi noen delerav ulvesona etter naturmangfoldloven § 18, bokstav b. Som deter
redegjortforover, foreligger det ogsa andre tilfredsstillende Igsninger enn lisensfelling for a
forebygge skaderpa husdyrogtamrein.

Skadeomfanget pasau er vesentlig st@rre i prioriterte beiteomrader utenforulvesona. Detkan
hevdes at ndr antall ynglingeri norske revirer gker utover fastsatt bestandsmal, gker frekvensen av
norskfgdte ulver somvandrervestoveroginni prioriterte beiteomrader. Dermed gker ogsarisikoen
for skader pa sau og tamrein. Gjennom forskning utfgrt av Skandulv, er det godt dokumentert at
skaderi prioriterte beiteomraderiall hovedsak erforarsaketav ulv som er fgdti svenske revir, mens
ulverfgdt i norske revir i stgrst grad vandrer gstover. Det totale skadeomfanget hari stgrre grad
sammenheng med antallet ynglingeri svenske revirelleri grenserevir, enn med antallet ynglinger pa
norsk side.

Sekretariatetvisertil departementets klagebehandlinger derdetslas fast at det ikke kan legges il
grunnen generellvurderingom at enhverulv i segselv utgjgret skadepotensialfordiden eller dens
avkom pa senere tidspunkt kanvandre inni prioriterte beiteomraderoggjgre skade pa sau og
tamrein. Ulv somvandrerinn i slike omrader kan dessuten felles der det er gitt kvoterforlisens- og
skadefelling. Terskelen for a gi skadefellingstillatelse erlavi beiteprioriterte omrader, selvomdeter
krevende a gjennomfgre skadefellingi beitesesongen. Etterat lisensfellingsperioden utenfor
ulvesonaerutvidet fremtil 31. mai, er det ogsa i stgrre grad mulig & ta ut dyrsom vandrerinn i
prioriterte beiteomrader naermere beitesesongen.

5.4 Vurderinger av hjemmelsgrunnlaget i naturmangfoldloven § 18, bokstav ¢

I naturmangfoldloven § 18, fgrste ledd, bokstav c heterdet:
§ 18. (annet uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk etter vurdering av myndighetene)
Kongen kan ved forskrift eller enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk (...)

c. fordivareta allmenne helse- og sikkerhetshensyn eller andre offentlige interesser av vesentlig
betydning, {(...)

Vedtak etter farste ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formdlet ikke kan nds pa annen tilfredsstillende mate. Det skalved vurdering av
uttak av rovvilt etter farste ledd bokstav clegges vekt pG om bestandsmadlsom ervedtatti
Stortinget er nddd.

Denne bestemmelseninneholderto ulike deler, «allmenne helse- og sikkerhetsmessige hensyn» og
«andre offentlige interesser av vesentlig betydning»,som begge kan utgjgre et hjemmelsgrunnlag for
felling.
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Allmenne helse- og sikkerhetsmessige hensyn

Enkelte oppleverfryktforulv som opptrerrelativt naer bosetning eller derfolk ferdes i utmarka.
Sekretariatet visertil departementets tidligere klagebehandlinger. Der papekes det atverken lovens
ordlyd, forarbeidereller Bernkonvensjonen gir stgtte til at frykt for ulv, uten at detforeliggerreell
fare, alene er tilstrekkelig grunnlag for felling.

Dersom det dokumenteres atindivider utgjgr enreell trussel mot mennesker, vilet uttak kunne skje
av allmenne sikkerhetshensyn. Etter sekretariatets oppfatning er det imidlertid ikke dokumentert at
detinnenforulvesonaerulversom utgjgrenreell og konkretrisiko for skade pa mennesker. Deter
derforikke rettslig grunnlag fora tillate lise nsfelling etter dette hensynet.

Problemstillingen omkring allmenn frykti befolkningen er diskutert som grunnlag forfelling under
hensynet til psykososiale forhold under «andre offentlige interesser av vesentligbetydning». Viviser
derfortil neermere drgftinger og vurderingeridette avsnittet.

Andre offentlige interesser av vesentlig betydning
Innholdeti «andre offentlige interesser av vesentligbetydning»:

Stortinget uttalte seg ominnholdeti vilkarene knyttet til andre offentlige interesseriforbindelse
med behandlingenav Prop. 63 L (2016-2017) Endringeri naturmangfoldloven

(fellingav ulv m.m.). Stortinget vedtok ikke forslaget om endringeri naturmangfoldloven § 18, men
ba regjeringen om a legge flertallsmerknadeneilnnst. 257 L (2016-2017) til grunn forvidere
oppfelging, praktisering og forvaltningav ulv

| dom av 26. mars 2021 har Hgyesterett uttalt om behandlingen at: «Nérloven ikke ble endret, mé
Stortingets uttalelseri utgangspunktet anses som etterarbeider, som vanligvis bare tillegge s
begrensetvektved lovtolkningen. Men det spesielle herer at Stortingets syn fremkommerien lovsak,
og da som begrunnelse foradla vaere G endre loven. Ndr dette er situasjonen, mener jeg at uttalelsene
md gis stgrre vekt enn etterarbeidervanligvis gis. Vekten bgrda mer vaere pa linje med den som
legges pa lovforarbeider. Det kan i situasjoner som dette ikke kreves at Stortinget vedtar loven pa
nytt.»

Energi- og miljgkomitéen viserilnnst. 257 L (2016-2017) til at detverkeniBernkonvensjonenelleri
naturmangfoldloven er naermere angivelser av hvaslags offentlige interessersomanses a oppfylle
vilkdrene. Flertallet leggertil grunn at den enkelte medlemsstat harenviss frihet til & definere hva
slags offentlige interesser somi hvertenkelttilfelle kan oppfylle vilkarene for vedtak om uttak.
Videre viser komiteen ogsa til at bestemmelsenihvert enkelttilfelle stiller krav til at denellerde
aktuelle offentlige interesser ma vaere av «vesentligbetydning». | den tilsvarende bestemmelsen
(artikkel9 nr. 1) i Bernkonvensjonen benyttes begrepet overriding publicinterests, altsa
altoverskyggendeeller dominerende offentlige interesser.

Hpyesterett hari dom avsagt 26. mars 2021 uttalt fglgende: «Slik jeg ser det, ligger den sentrale
begrensningen iat de offentlige interessene md vaere av «vesentlig betydning». Seerlig setti lys av
begrepet «overriding » i Bernkonvensjonen artikkel 9 nr. 1 tredje strekpunkt, er det naturlig G forstd
dette slik at de offentlige interessene mad veere sé vesentlige at de veier tyngre enn de vernehensyn
somogsdad gj@rseg gjeldende. Dette peker med andre ord mot en interesseavveining, hvor ulike
offentlige interesser ses i sammenheng — kumuleres — pd hver side. Ordlyden tilsier etter min mening
at det skalskje én samlet interesseavveining. »
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Energi- og miljgkomitéen understrekeratvurderingen av hvorvidt vilkarene som omfattes av
begrepene «offentlige interesser av vesentligbetydning» eroppfylt, maforetasi det enkelte vedtak
om felling. Videre har komitéen uttalt at interesseavveiningen som ma foretas iht.
naturmangfoldloven § 18 c skal veere avdynamisk karakter. Dette innebaererati perioderder
bestanden eroverbestandsmalet, skalterskelen senkes for narvilkarene forfelling for a ivareta
offentlige interesserer oppfylt. Sekretariatet viser ogsa til naturmangfoldloven § 18 andre ledd andre
punktum hvordet fremgar;

«Det skalved vurdering av uttak av rovvilt etter farste ledd bokstav clegges vekt pG om

bestandsmdlsom ervedtattiStortinget er nddd. »

Sekretariatet leggertil grunn at bestandsmalet eret moment som skal inngd i vurderingen av fgrste
ledd bokstav ¢, men at oppnadd bestandsmalalene ikke ertilstrekkelig for at vilkaret «andre
offentlige interesserav vesentligbetydning» er oppfylt.

Prinsippet om geografisk differensiert forvaltning skal ogsa legges til grunn forforvaltningen av ulv,
og har ogsa betydning forvurderingen av naturmangfoldloven § 18 c. | Hgyesteretts dom av 26. mars
2021 framgar det at den differensierte forvaltningen eritrad med bestemmelseneiBern-
konvensjonen, ogat deninnebarerenform forinteresseavveiningiforkant.

Prinsippet bygger pa eninteresseavveining mellom hensynettilblant annet beitedyr og bevaring av
rovvilt. Dette tilsier at det skal vaere en hgyere terskelfor fellinginnenforulvesona. Prinsippeter
likevelikke til hinderfora tillate felling av ulv ogsa innenforsona nar bestandssituasjonen tillater det
og vilkarene i naturmangfoldloven ellers er oppfylt.

Distriktspolitiske hensyn

| Innst. 257L (2016-2017) legges dettil grunn at dersom ulvebestanden virker negativt paden
distriktspolitiske malsettingen om a opprettholde en spredt bosettingiNorge, kan detgi hjemmelfor
uttak etter naturmangfoldloven § 18 f@rste ledd bokstav c. Flertallet peker pa at hvorvidtvilkaret er
oppfylt berorpa en sammensattvurdering av ulike faktorer, og at negativ pavirkning pa blant annet
beitenaering, annen naeringsvirksomhet, jakt, lokalbefolkningens trygghet og psykososiale forhold av
generellkarakter, ma anses som faktorer som kan oppfylle vilkaret om distriktspolitiske hensyn.

Hgyesterett har uttalt i dom av 16. mars 2021 at: “Samlet sett innebaerer dette at
naturmangfoldloven § 18 farste ledd bokstav c etter min mening Gpner for @ trekke inn et bredt
spekter av offentlige interesser. Men for at felling skal kunne besluttes, ma disse interessene samlet
sett gjgre seq gjeldende i sd vesentlig grad at de veier tyngre enn de vernehensyn som ogsd gj@r seq
gjeldende. Vurderingen md gjares konkret, men det Stortinget omtalte som distriktspolitiske hensyn,
vil ha vesentlig vekt.”

Nedenforfremgarsekretariatets drgftingavandre offentlige interesser med vekt pa de hensynene
som erfremhevetav Energi- og miljgkomitéeniInnst. 257 L (2016-2017) bade generelt ogogsa
knyttet til revirene Juvberget og Kockohonka.

Ivareta hensynettil beitenaeringen

Energi- og miligkomitéen uttalerat beitebrukere er private naeringsdrivende, men det er en offentlig
interesse atvi har sau, rein og storfe pa beite, og at det er gkonomisk aktiviteti distriktene. Videre
viser komitéen til at Stortinget har bestemt at prinsippet om en tydelig soneforvaltning av rovvilt skal
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leggestil grunni rovviltforvaltningen. Dette innebaerer at man skal forvalte rovdyrog beitedyrsa
adskilt som mulig, og fora na dette malet har man deltlandet inn i omrader prioritert for rovvilt og
omrader prioritert for beitedyr. | omradene som er prioritert for beitedyrskaldetvaere lav terskelfor
a ta ut rovdyrsom kan gjgre skade, mens det skal veere entilsvarende hgyere terskelinnenfor
rovviltprioriterte omrader.

Innenfor gjeldende rammevilkar mener sekretariatet at tilstedevaerelse av ulvinnenforulvesona ikke
er til hinderfor fortsatt beitebruk. Det erulemperknyttet til at drifta har mattet tilpasse seg
rovviltforekomsten, men det erfortsatt mulig a drive med storfe pa utmark, og med sau pa
inngjerdede arealerinnenfor ulvesona.

Erfaringene viser at det er mulig a forebygge ulveskader pasauinnenforulvesonaved bruk av
rovviltavvisende gjerder, underforutsetning av at det finnes tilstrekkeligmed e gnetinnmark som kan
gjerdesinn. Beiting pa innmarksbeite kan likevel medfgre gkt arbeidsbelastning og ulemperfor
beitebrukere, blantannetknyttet til snylteproblematikk, darligere produksjonsresultater og darlig
utnyttelse avforressursene, samt gkte krav til ettersyn og vedlikehold av gjerder.

Som detfremgarav drgftingene av naturmangfoldloven § 18 b, er sannsynligheten for skader pa
storfe vesentlig mindre enn forsau. Det kan vaere enklere a forebygge skader pa storfe i en akutt
situasjon gjennom ekstraordinaert tilsyn, da storfe i langt st@rre grad enn sauen gar samlet pa beite.
Det erogsa mulig a fa tilskudd til tidlig nedsanking om skadesituasjonen utvikler seg. Ulv kan likevel
medfgre driftsforstyrrelserfor storfe pa utmarksbeite ved at dyr blir jaget og spredt overstore
omrader.

Behovetfortilpasning i beitebruken og ulempene knyttet til dette, vil veere noe varierende iulike
delerav ulvesona. | de fleste omradererdetallerede gjort omfattende tilpasninger hos naeringafor a
forebygge ulveangrep, ogdetsslippesi svaertliten grad sau pa utmarksbeite. Det er litt ulik praksis
mellom regionene hvordetiregion 5 gis det tilskudd til hjemmebeite, mens detinnenforulvesoneni
region 4 gis tilskudd til rovviltavvisende gjerder. Historisk har det veert mer bruk av utmarksbeite i
region 5 enninnenforulvesoneniregion 4. Deter fortsatt behov for etablering av rovdyravvisende
gjerder.lendel omraderi Hedmark har for gvrig bjgrn tidligere vaert en stgrre skadegjgrerpasau i
utmark enn ulv. Det vil vaere behov fortunge forebyggendetiltak rettet mot sau innenfor delerav
ulvesona, ogsa pa grunnav bjgrn. Forekomst av streifulv og nye etableringerav ulv innenforulvesona
gj@r ogsaat deti alle tilfeller ma opprettholdes tyngre forebyggendetiltak rettet mot beitedyri alle
delerav sona.

Selvom skadeomfang og skadepotensialinnenforsonaerbegrenset pagrunn av tilpasningeri
naeringa, forekommer dettilfeller med angrep pa sau. Beitebrukere kan fortsatt oppleve frykt for
angrep pa sau og storfe i omradermedtilstedevaerelse av ulv. Sauebgnder som bori kommunerhvor
dethar veert tap av sautil ulv (>10 kadaver) i lgpet av de siste 5 arene (i hovedsak utenfor
ulvesonen), harsignifikant hgyere grad av mentale plager enn gvrige sauebgnder. Dette ervisti en
nasjonal spgrreundersgkelse for 1650 bgnderi regi av Forskningsradet 13.05.2020, rapport
“Beiteressurs, rovdyr og lokalsamfunn”.

Densamme rapporten tyderogsa pa at sauebgnderinnenfor ulvesonen haret mernegativt syn pa
rekrutteringtil naeringa enn sauebgnder utenfor, selvom resultatene ikke er statistisk signifikante.
Etter sekretariatets oppfatning kan behovet for omstilling og frykt for skader pa beitedyr medfegre en
belastning for beitebrukere innenforflere delerav ulvesona, og bidrartil 3 bygge opp under
konflikten knyttet til rovviltforvaltningen.
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Innenforellerinarhettil Juvberget og Kockohonkaer detfaforetak med husdyr. Deter noeni
naerheten av Kockohonka-reviret, meningeninarheten avluvberget. Det erimidlertid registrert
skade og tap av sautil ulv pa svenskside i Kockohonka, men sekretariatet kjennerikke til omfanget
av beitebruk her. | dagens situasjon er skadeomfang og skadepotensial pa beitedyri tilknytning til
disse revirene sveert begrenset og spesielt rundt Juvberget. Sekretariatet anserimidlertid at
beitebrukere inzerhet til Kockohonka kan oppleve en frykt forat det kan oppsta ulveangrep, og ogsa
oppleve uroi dyreflokkene som fglge av at ulv bevegerseglangs gjerdene.

Som tidligere nevnt kan omstilling fra utmarksbasert beite ogsa medfgre en merbelastning for
beitebrukere ved snylteproblematikk, darligere produksjonsresultater og darlig utnyttelse av
forressursene, samt gkte krav til etablering, ettersyn ogvedlikehold av gjerder. Driftsforstyrrelser pa
storfe og andre beitedyr kan ogsa forekomme for dyrsom gar pa inngjerdede arealer.

Etter sekretariatets oppfatning kan detvaere ulemperogbelastning for beitenaeringa rundt
Kockohonka, men dette kan kun tillegges en begrenset vektien samlet vurdering av
hjemmelsgrunnlaget etter naturmangfoldloven § 18 c. Dette ansees dermed ikke a gi hjemmelfor
felling isolert sett. Felling av revirerinnenfor ulvesonen vilhellerikke vaere en varig lgsning ettersom
man ma forvente bade forekomst av streifendeindivider og nye reviretableringerforholdsvis raskt i
samme omrade.

Jakt

Et flertall i Energi- og miljgkomitéen har pekt pa at jakt er en viktig interesse isamfunnet og har lange
tradisjoneri Norge, og har merketsegat deter betydeligflere somdeltari jaktaktiviteterenndeter
personersom eierjaktrettigheter. Komitéen uttalervidere at jaktutgvelse, bade som grunnlag for
naerings- og friluftsaktiviteter, er viktige distriktspolitiske hensyn som kan tillegges vekt dersomen
stadig voksende rovviltbestand innvirker pa hjorteviltbestandeniensslik grad at grunnlaget for
jaktutgvelsen blirdokumentertavaere vesentligforringet.

For eiere av skog og annen utmarkseiendom utgjgrjakt en delavinntektsgrunnlagetbade i formav
rettighetsbaserte inntekter (jaktutbytte, inntekter fra utleie, mm) og inntekter fratjenesterknyttet til
jaktutleie. Ulvebestandens virkning pa jaktutgvelse oginntekterfrajakt, vil vaere betydelig stgrre i
omrader med etablerte ulverevir. Pavirkning pa selve utbyttetiform av felte dyr, vil likevel variere
noe ut fra revirets stgrrelse, tetthet av byttedyr, antallulveri revirer, tetthet av revir mv.

| rapporten “Elg i ulverevir: predasjon og elgjakt. Utredningom ulv og elg del2” (Hggskoleni
Innlandet mfl. 2019), ble detarlige predasjonstrykket beregnet tili giennomsnitt 7— 8% av
elgbestanden, malt som antall elg etterkalving. Motsvarende varjakttrykket beregnet til
giennomsnittlig 15 — 19% av elgbestanden. Det betyrati gjennomsnittgarom lag 1 /3 av tilveksteni
elgbestandenietulverevirtil predasjon fraulv, mens 2/3 til uttak giennom jakt. Undersgkelsen viser
imidlertid at ulvensomradebrukinnenforrevirene erujevn, med tilhgrende ujevnt predasjonstrykk.
Det betyrat de jaktterrengenesomliggeri dendelenav ulvereviret somer mye brukt av ulv vil ha et
hgyere predasjonstrykk, og dermed oppleve en hgyere belastning av ulvereviret iform av redusert
jaktutbytte. | gjennomsnitt var jaktuttaketi slike omrader24 % lavere enni omraderder ulven
tilbragte lite tid.

Sekretariatetvisertil at elgbestanden harhatt en kraftig gkningi etterkrigstida, ogi enkelte omrader
har bestanden overarvaerthgyere enndetbeiteressursene taler. Pa bakgrunn av dette har deti
enkelte kommunervaert hgy avskytning fora regulere ned bestanden. Det er ettersekretariatets syn
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ikke grunnlag for a si at bestandene av hjortevilt er vesentlig forringeti et nasjonalt eller regionalt
perspektivom fglge av predasjon fraulv.

Ulverevirkan imidlertid ha en negativ virkning pa elgbestanden lokalt og maten man gnsker a drive
jakt pa. Dette kan fa betydelige konsekvenser for den enkelte rettighetshaver ogjegere bade
pkonomisk og som rekreasjonsform. Jegere ogrettighetshavere kanimidlertid til en viss grad
kompensere fortilstedevaerelse av ulv gjennom d endre jaktform og hgstingsstrategii
elgforvaltningen.

Konfliktene knyttet tiljaktutgvelse dreiersegistor grad om mulighetfor a kunne benytte Igs hund
underelgjakt og smaviltjakt. Bruk av hund star sterkti norske jakttradisjoner. Nardet gjelder
smaviltjakt, fgrerikke ulvenstilstedeveerelse tilreduserte bestander av smavilt. Men konflikten er
blant annet knyttet til tapte inntekterfra utleie av jakt fordijegerne velgerandre omraderajaktei,
derman utenrisiko for ulveangrep kan benytte segav Igs hund. En undersgkelse fra Hggskoleni
Innlandetfra2019 (Pedersen m.fl.) harforeksempelvist at inntekterfra smaviltjakt gkeri takt med
avstand fra ulverevir.

Ulemperved at man for eksempel ma benytte bandhund framfor Igshund innenfor ulverevir, ma
ogsa sesi sammenheng med den differensierte rovviltforvaltningen, der det ngdvendigvis ma
forventes entilpasningav jaktutgvelseninnenfor ulvesona. Skader pa hund kani sveert stor grad
forebyggesved djakte uten hund, eller med bandhund i omradder med kjent ulveforekomst. Viviser
ogsa til at detlokalt erulike tradisjonerfor bruk av Ilgshund og bandhund pa elgjakt. Selvom deter
muligheterforjegerne atilpasse seg, kan bortfallet av slike tradisjonelle jaktformervaere konfliktfyilt.

Sekretariatet konstaterer at konfliktene knyttet tilulveforvaltningen inoe grad dreierseg om
hensynet tiljakt som fritidsinteresse og naeringsvei.

Innenforalle delerav ulvesona bedrives ulike typer jakt, og konflikter knyttet til jakt o ppstari de
fleste omraderhvordetetableres ulverevir. Selvom hjorteviltbestandene ikke vurderes tila vaere
vesentligforringet, hartilstedevaerelsen av ulverevir medfgrt et behov fortilpasningi maten jakta
utfgres paog en redusert avkastningav elgbestanden. Tilstedevaerelsen av ulvi jaktomradene over
enlang periode, har medfgrt en belastning for jegere og rettighetshavere som bygger opp under
konfliktene knyttet tilulveforvaltningen.

Etter sekretariatets oppfatning kan ikke hensynet tiljakt alene gi grunnlag for uttak. Hensynet kan
likeveltillegges en viss vektien samletvurdering av det rettslige grunnlaget etter
naturmangfoldloven § 18 c. En eventuelllisensfellingav revirer innenfor ulvesonen vil hellerikke
veere envarig lgsning ettersom man ma forvente bade forekomst av streifende individer og nye
reviretableringer forholdsvis raskti samme omrade, men det kan redusere de opplevde ulempene for
en periode.

Trygghet og psykososiale forhold

Ulvekonfliktene handlertilen viss grad om utrygghet, bekymringerforbarn/hunder/egen person og
innskrenkete muligheterfor friluftsliv og jaktutgvelse. Energi- og miljpkomitéen har uttalt at blant
annet psykososiale forhold av generell karakter, ma anses som faktorer som kan oppfylle vilkaret om
distriktspolitiske hensyn.

For utgvelse av tradisjonell jakt handler de negative virkningene av ulverevirombl.a. mindre
muligheterforbruk av Igshund, fare fora miste jakthunden, ogat det gar ut over livskvalitete n. Det
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vil si at de negative virkningene har merenn et materielt perspektiv, jf. punktet om utgvelse av jakt
ovenfor. Jakt og friluftsliv er for mange enviktig arsak til & bo i distriktene.

En del menneskerfglerfrykt og ubehagveda ha ulveni naerheten. Dethandlerom a fgle utrygghet
for barn underlek og pa vei til skolen, og at det pavirker menneskers bruk av skogen til ulike
friluftsaktiviteterellers. Det er viktig & anerkjenne ogforsta den utryggheten som de som er direkte
bergrtfgler. For @ kunne fatte vedtak om fellingav ulv basert pa frykt, ma detimidlertid entenvaere
dokumentert atdetforeliggerenreell fare, ellerat det er sannsynliggjorten innskrenket
livsutfoldelse pa grunn av frykt forulv for en stgrre gruppe mennesker overtid. Samtidig viser flere
undersgkelser, blantannetrapporten «Nordmenns holdningertilulv» (Skogen og Krange, 2018) at
meningene omulv er svaertvarierende, ogsai ulveomrader. Rapporten viser eksempelvis atdeter
omtrent like store gruppersom liker og som misliker @ ha ulv i naturen naerstedetderde bor. Deter
derforviktig 3 ogsa ta medi vurderingen atdeter mange personersom er positive til & ha ulv i sitt
narmiljg, og at de i en psykososialsammenhengkan bli negativt bergrtav en lisensfelling.

Bevegelsesmgnsteret til radiomerkede skandinaviske ulver eranalysert av HggskoleniInnlandeti
rapporten «Individuell atferd hos ulv overfor menneskeliginfrastrukturiSkandinavia» fra 2018. |
rapporten konkluderes det med at tilgang til byttedyrtrolig er en viktig faktor for ulvenes arealbruk.
Ulvene viste oftest ikke noe spesielt seleksjonsmgnster eller var unnvikende overfor infrastruktur.
Oppspkende adferd var sjeldent. Unntaket var skogsbilveier som ble oppsgkt av mer enn halvparten
av ulvene, trolig fora kunne forflytte seg mer energieffektivt. Om vinteren varulvene mer
oppspkende eller mindre unnvikende, antakelig for a jakte elg og radyr som oppholdt seg naer
menneskeliginfrastrukturiperioder med sngdekke.

Sekretariatet kan ikke se at deter dokumentertat ulv har utvist unormal eller naergaende adferd i
noenrevireri ulvesonen.

| enstudie utfgrt av NIBIOi 2018 (Beitebrukiulvesona) fremgardetat mange husdyreiere med
familie oppgir at de frykter ulveangrep. Dette medfgrer daglig stress, de er sterkt bekymret for
husdyrasine og har redusert sgvnkvalitet. De er ogsa bekymret for fremtidsutsiktene som
husdyreiere.

Sekretariatet menerat de ovennevnte problemstillingene som mange kan fgle ved a bo i ulverevir
overenlengre tidsperiode, kan tillegges en viss vekt ved vurdering avhjemmelsgrunnlaget. Dette
inngar som endel av densamlede belastningen som lokalsamfunn opplever, og konfliktene knyttet til
ulverevir skyldes delvis psykososiale forhold. Etter sekretariate ts oppfatning vil belastningen variere
noe mellom ulike ulverevir. Dette kan blant annetvaere knyttet til om det har vaert konkrete
hendelserderulv er oppfattet som naergaende eller lite sky for mennesker, om ulv har medfgrt
skaderpa husdyrog / eller hunder, om det har vaert etablert revir overflere ar og hvor stort antall
dyr dethar veertireviret. Beliggenheten og utstrekning av reviret kan ogsa ha betydning.

Sekretariatetanserat belastningen knyttet til lokalbefolkningens trygghet og psykososiale forhold
ikke kan gi hjemmelforfellingisolert sett. Den vedvarende belastningen overlangtid vurderes
likevela kunne tillegges noe vektiensamlet vurdering av naturmangfoldloven § 18 c. Samtidig viser
ogsa undersgkelser at mange er positive til & ha ulv i sitt nseromrade, noe somtaler mot en
lisensfelling av hensyn til psykososiale forhold. En eventuelllisensfellingav revirerinnenfor
ulvesonenvilheller ikke veere en varig lgsning ettersom man ma forvente bade forekomst av
streifende individer og nye reviretableringerforholdsvis raskti samme omrade, men detkan
redusere de opplevde ulempeneforen periode forden delen av befolkningen som er negativt
belastet med & ha ulv i sitt neeromrade.
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Konfliktdemping og tillit til forvaltningen

Viktigheten ava dempe konfliktnivaet og gke tillitten til forvaltningen erfremhevet av Stortingeti
flere sammenhenger, blant anneti rovviltforlikene. | domav 26. mars 2021 slar Hgyesterett fast at
det a sikre forutsigbarhet og konfliktdempingiforvaltningen, samt a gke tilliten til
rovviltforvaltningen, er relevante hensynivurderingen av naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd
bokstav c. Vedtakene som ble prgvd for Hgyesterett gjaldtimidlertid uttak av revir med utbredelse i
hovedsak utenforulvesona. Etter sekretariatets oppfatning er disse hensynene ogsa relevante ved
vurderingav § 18 fgrste ledd, bokstav c innenfor ulvesona. En forutsigbar forvaltning tilsier samtidig
at befolkningen kan forvente at ulv gis et hgyere verninnenforenn utenforsona.

Etter sekretariatets oppfatningerdet enviss grad av konflikt eller frustrasjon knyttet til alle revirene
innenforulvesona hos de som ikke gnsker ulv. Det eri ar vanskeliga peke paett eller flere revir som
er mereller mindre konfliktfylt, hvis man tar utgangspunkt hos dem som opplever en belastning pa
grunnav ulv eller som genereltikke gnsker ulv. Enkelte ar har detvaert, og vil detkunne veaere, revir
som har en arealbruk eller en adferd som gjgrat konfliktene lokalt er spesielt hgye.

Tilsvarende sa vil den delen av befolkningen som gnskeretsterkere vernav ulv og andre rovdyri
norsk natur oppleve atde forvaltningsgrepene somtas fora redusere bestanden gjennom
lisensfelling, og dermed konfliktene hos de somikke gnskerulv, i segselv erkonfliktdrivende. Man
bgr dermed vaere varsom med a Igfte hensynene tilkonfliktdemping hos kun denene siden i
rovviltkonfliktene.

Interessemotsetningeneknyttet tilforvaltningen av ulv er altsa store, og det er vanskelig a se forseg
enforvaltning som ikke vil veere konfliktfylt pa et visst niva. Fora skape tillitt til forvaltningen og
dempe konfliktene, er det etter sekretariatets syn sentralt at forvaltningen erforutsigbar og
forstaelig. Den ma ogsa hvile pa et balansert syn pa de ulike interessene ikonflikten.

Det innebaererpaden ene siden at forvaltningen eritrad med Stortingets fgringerved at bestanden
forvaltesinnenfordetvedtatte bestandsmalet. Pa den andre siden ma det kunne dokumenteres at
uttak frabestanden erforsvarligslik at ogsa verneinteressene ivaretas, samt at forvaltningen er
innenfornorsk lov og internasjonale forpliktelser

Bryter man konfliktene ned til ulike revir og hvilke momentersom gjgrseggjeldende, sa erkonflikter
knyttet til beitebruk, samt jakt som fritidsaktivitet og neeringsvei, i stgrre eller mindre grad gjeldende
innenforalle revirene. Hensynet til psykososiale forhold, og den frykt og ubehagsom en del
menneskerfglerved a ha ulv i naerheten vil ogsa variere og blant annetvare avhengigav om ulv har
medfert skaderiomradet. | enkelte av reviromraderhar detveert tilstedevaerelseav ulv lengre tid,
noe som kanskje har bygget opp underkonflikten. | noen omradererdet etterskandinaviske forhold
ogsa en hgy tetthet av bade ulv og revir.

Sekretariatet konstaterer at konfliktene iulveforvaltningen knytter seg bade til de enkelte
reviromradene ogtil forvaltningen av ulv generelt. Deterenforventningfraendel om at
ulvebestanden skalforvaltesinnenfor det nasjonale bestandsmalet, og noe av konfliktene i
rovviltforvaltningen erknyttet til at bestanden har ligget over bestandsmalet overtid. Samtidig er det
enforventninghosandre om at ulven skal ha et sterkt vern, seerlig innenfor ulvesonen. Fordisse
oppleves det spesielt konfliktfylt at det apnes for felling av hele familiegrupperinnenforulvesonen.

En forstaelig og forutsigbar forvaltning er viktig for a bidra til konfliktdemping og en gkt tillit til
rovviltforvaltningen. For a sikre forutsigbarhet ogtillitt til forvaltningen, menersekretariatetdeter
sentralt at forvaltningen eritrdd med Stortingets fgringer. Sekretariatet mener dette talerforat det
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apnesforuttak ogsa innenforulvesonen narbestanden overtid har veert over bestandsmalet, og de
rettslige vilkarene for gvrig er oppfylt.

Etter sekretariatets syn vil et uttak av de to grenserevireneJuvberget og Kockohonka tilen viss grad
ivareta interessene pa begge siderikonflikten. Detvises til at uttaket tar sikte pa a forvalte
bestanden mot den gvre delen av bestandsmalet, samtidig som et slikt uttak ikke ansees atrue
bestandens overlevelse.

Som det fremgarav drgftingene overerbelastningene innenfor de to revirene blantannet knyttet til
jaktutgvelse noe som harbidratt til 3 bygge opp underenside av konflikten. Revirene har hatt
tilstedevaerelse av ulv overtid, og er samtidig omrader hvor man kan si at det eren hgy tetthetav
ulverevir.

Sekretariatetanserat hensynettil konfliktdemping og tillit til forvaltningen bidrar til a gi hjemmelfor
felling innenfor ulvesonen, og at dette kan tillegges betydeligvektien samletvurderingav § 18
ferste ledd, bokstav c.

Andre offentlige interesser av vesentlig betydning - sammenfatning og konklusjon

Energi- og miljgkomiteen peker paat bestemmelsenihvert enkelt tilfelle stiller krav til at denellerde
aktuelle offentlige interesser mavaere av «vesentlig betydning». Dette understgttes ogsaidom i
Heyesterettav 26. Mars 2021. Videre uttaler Hgyesterett atinnholdeti § 18 bokstavc, lestopp mot
Bernkonvensjonen artikkel9nr. 1 tredje strekpunkt, peker mot en interesseaweining, hvor ulike
offentlige interessersesi sammenheng—kumuleres— pa hverside.

En del av konflikten knytter segtil at ulvebestanden over tid har veert overdet bestandsmaletsomer
vedtattav Stortinget. Konfliktnivaet knyttet tilrovviltforvaltningen er etter sekretariatets vurdering
fremdeles relativt hgy, slik at deta dempe konfliktnivdet ma ansees som en tungtveiende offentlig
interesse. Etter sekretariatets oppfatning vil felling bidra til gkt tillit til forvaltningen fordi
ulvebestanden forvaltesitrad med Stortingets fgringer. Et slikt uttak vildermed kunne bidra til et
dempet konfliktniva i forvaltningen av ulv.

Prinsippet om geografisk differensiert forvaltning tilsierat ulv skal ha et hgyere verninnenfor
ulvesonaenn utenfor. Samtidig menersekretariatet at de offentlige interesseneidenne saken,
knyttettil revirene Juvberget og Kockohonka, samletsett gjgrseggjeldendeivesentliggrad. Det
legges saerlig vekt pa a bidra til gkt tillit til forvaltningen og redusere konfliktnivaet gjennomen
forutsigbarforvaltningi trad med Stortingets fgringer og den belastningen som er lagt til grunn at
skal veere innenfor ulvesonen.

Sekretariatet viser til Energi- og miljgkomitéens uttalelse om at interesseavveiningene skalvaere av
dynamisk karakter samt at detved vurdering av uttak av rovvilt iht. naturmangfoldloven § 18 c, skal
leggesvekt pa om bestandsmalet som ervedtatti Stortinget ernadd. Ulvebestanden harovertid
ligget over bestandsmalet. Sekretariatet mener at bestandssituasjonen stgtter opp underat vilkarene
i naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd, bokstav c er oppfylt.

Sekretariatet viser til at man med uttak av de to revirene tar sikte pa & forvalte bestanden mot
bestandsmalet og at et slikt uttak ikke ansees atrue bestandens overlevelse. Videre eringen av
ulveneide aktuelle revirene genetisk viktige. Sekretariatet anser med det at vernehensynet ogsa er
ivaretatt.
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Etter sekretariatets oppfatning er hensynettilde nevnte belastningene og konfliktene, samt
hensynet til gkt tillitt og konfliktdempingiforvaltningenavulv generelt, samlet sett sa tungtveiende
at det dannerrettsliggrunnlag for felling etter naturmangfoldloven § 18fgrste ledd, bokstav c.

Vilkéret om at det ikke ma foreligge andre tilfredsstillende Igsninger
Ulemper ogbelastningerknyttettil revirene Juvberget og Kockohonka kaninoe grad reduseres
gjennom andre tiltak ennfelling.

Noe av konflikten knytter seg samtidig til at ulvebestanden ikke forvaltes innenfor bestandsmalet.
Etter sekretariatets oppfatning kan ikke forutsigbarhet og tillit til forvaltningen, som blantannet
bygger pa at forvaltningen utfgresitrad med Stortingets fgringer, ivaretas med andre Igsningerenn
uttak av disse revirene.

Det erikke registrert beitedyri neromradene til Juvberget, mens deternoe vest for Kockohonka.
Skadepotensialet erderforbegrenset. Fryktforat det kan oppsta angrep pa beitedyr kan likevelveere
en belastning for enkelte beitebrukere.

Jegere ogrettighetshaverekan til enviss grad kompensere fortilstedevarelseav ulv giennom a
endre jaktform og hgstingsstrategii elgforvaltningen. Dette vil likevelikke i tilstrekkelig grad bidra til
a dempe konfliktnivaet knyttet til rovviltforvaltningen, somtil en viss grad dreier segom hensynet il
jakt som fritidsinteresse og naeringsvei.

Belastningen knyttet til det psykososiale aspektetved dleve i omrader med ulv kan til enviss grad
forebygges foreksempelvedinformasjon, hjelp tila handtere frykt og konfliktdempendetiltak.
Samtidig viser sekretariatet til at deti kommunersom har hatt ulv over noe tid er gitt uttrykk for at
detkan vaere en belastning som gar utoverfolks livskvalitet. Sekretariatet kan ikke se at det
foreliggertiltak som fullt ut kan avhjelpe den frykt oguro som noen oppleverved a boi et ulverevir.

Sekretariatet kan ikke se at andre tiltak enn fellingi tilfredsstillende grad kan avhjelpe de negative
virkningene med hensyn tilbeitenaering, jaktutgvelse eller psykososiale forhold. Heller ikke at andre
tiltak ennfellingi vesentliggrad vil bidra til gkttillit og et dempet konfliktnivai rovviltforvaltningen.
Vilkaret om at formalet ikke kan nas pa annentilfredsstillende mate ansees derfor som oppfylt.

5.5 Vurdering etter naturmangfoldloven §§ 8-12

Etter lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven), av 19.6.2009 nr. 100, § 7 skal
prinsippeneilovens §§ 8 til 12 leggestil grunn somretningslinjerved utgving av offentlig myndighet.
Beslutninger som kan pavirke naturmangfoldet skal baseres pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, jf. naturmangfoldloven § 8.

Ulvebestanden ergodt undersgkt med arlige sporinger, og man har dermed god oversikt over
svingningene ibestanden, jf. rapporten bestandsovervaking av ulv vinteren 2021-2022. “Fgre-var-
prinsippet”i § 9 sier at nar det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvordan beslutningens
virkning vil veere pa naturmiljget, skal man unnga mulig vesentlig skade pa naturmangfoldet.
Sekretariatet meneratdeti denne saken foreliggertilstrekkelig kunnskap ogf@re -var-prinsippeti
naturmangfoldloven § 9 tillegges derfor mindre vekt.

Det foreligger betydelig kunnskap om den samlede belastningen som populasjonen av ulv blir utsatt
for, jf. naturmangfoldloven § 10, blant annet gjennom statusrapporterogannen informasjon fra
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Skandulvsominkludereroversikt over bade reguleer og irreguleer avgang. | tillegg er det giennomfert
forskningsprosjekter der blantannet dgdelighet og betydning av ulike faktorerer beskrevet. Alle
dgde individerav ulv blir Isppende registrerti Rovbase.

Det kan ogsa vaere en ytterligere avgang fra bestanden som av ulike arsakerikke er registrerti
Rovbasen, eksempelvis ulykker, naturlig d¢d og ulovlig avlivning. Det ma ogsa legges til grunn at det
vil dpnesforuttak giennom fellingav ulv i Sverige og andre rovviltregioneri Norge. Ut fra kunnskap
om bestandsstatus og -dynamikkiulvebestanden, samt bestandsmalsettingen forulv, anser
sekretariatet atden samlede belastningen ikke blir for stor ved et uttak av revirene Juvberget og
Kockohonka. Det vises for gvrig til tidligere drgftinger rundt bestandens overlevelse.

Sekretariatet anserikke at naturmangfoldloven § 11 om at kostnadene ved miljgforringelse skal
baeresavtiltakshaver errelevanta vurdere i denne sammenheng.

| henhold til naturmangfoldloven § 12 skal det, fora unngaeller begrense skader pa
naturmangfoldet, tas utgangspunktislike driftsmetoder ogslik teknikk og lokalisering som, ut fra en
samletvurdering av tidligere, ndvaerende og fremtidig bruk av mangfoldet og gkonomiske forhold, gir
de beste samfunnsmessige resultater. | denne saken er det lagt vekt pa a giennomfgre en forvaltning
i trad med fastsatte bestandsmal pa en mate som ivaretardisse hensynene. Det vises til at
lisensfellingen skalgjennomfgres slik at faren for felling av genetisk verdifulle individer ogandre
ulversom ikke er omfattetav lisensfellingen minimeres, og at lisensfelling rettes mot revirer som gir
detbeste samfunnsmessig resultatet, jf. vurderingene ovenfor.

6. Sekretariatets konklusjon

Sekretariatet anbefaler at detfastsettes en kvote forlisensfellinginnenfor revirene Juvberget og
Kockohonka painntil 12 dyr. Kvotensstgrrelse erforeslatt slik pa bakgrunn av en malsetningom at
alle dyr som tilhgrer reviret kan tas ut. Dersom detviser sega veaere flere eller faerre dyrtilhgrende
reviret, anbefalersekretariatet at Statsforvalteren gis myndighet tila endre kvotenitrad med
oppdatert kunnskap om antalletdyri reviret.

Fellingsperiodenforlisensfelling av ulv innenforulvesonaerfastsatti rovviltforskriftens § 10 e) fra 1.
januartil 15. februar. Rovviltnemndenekan fastsette en korterefellingsperiode dersom szerlige
forhold tilsier det.

Sekretariatet menerderfordetbgrvurderes a utsette oppstartav lisensfellingen og avslutte denne
for utlgp av fellingsperioden selv omikke alle dyr tilhgrende revireterfelt, dersom detikke er mulig
a gjennomfgre fellingsforsgk uten betydelig risiko for felling av andre dyr enn de som tilhgrer reviret.
Sngforhold og eksisterende kunnskapsgrunnlag nardet neermer seg lisensfelling vil vaere viktig for
denne vurderingen. Sekretariatet foreslar derfor at lisensfellingsperioden fastsettes av
Statsforvalteren naermere oppstart av lisensfellingen.

Av hensyntil 3 kunne fastsette et lisensfellingsomrade som sikrer et effektivt uttak av dyrtilhgrende
revirene, og samtidig redusere risikoen for a felle dyr som ikke tilhgrer revire ne, erdetviktiga ha god
kjennskap tilomradebruken forulvene. Sekretariatet anbefalerat ogsa fellingsomradet fastsettes av
Statsforvalteren naert opp til start av lisensfellingen nardet foreligger oppdatertinformasjon om
omradebruken.
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7. Vedlegg

1. Faktagrunnlagom regelverk ogfg@ringer, beregningerav beskatning, beskrivelse av
ulverevirene, samt beitedyr og skadehistorikk.

2. Rapport frabestandsovervakning av ulvi Skandinavia vinteren 2021-2022.
3. Rapport medberegningerav beskatning av den skandinaviske ulvebestanden 2022.

4. Lagmannsrettens domsavsigelse av 6. juli 2022 om gyldigheten av forvaltningsvedtak om
lisensfellingi Letjenna-revireti2020.
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