ROVVILTNEMNDENE I REGION 4 OG5

Fellessak 3/22 - Fastsetting av kvote og omrade for
lisensfelling av ulv utenfor ulvesonen sesongen 2022/2023

Sekretariatet for region 4 og 5 anbefaler overfor rovviltnemndene at det fattes vedtak om:

e Lisensfellingav ulv utenfor ulvesonen med en kvote painntil 14 dyr.

Innledning

Sekretariatsfunksjonen for rovviltnemndene iregion 4 og 5 ivaretas av Statsforvalterenilnnlandetog
StatsforvaltereniOslo og Vikenifelleskap for sakersom gjelderfellingav ulv. Sekretariatet har
utarbeidet saksframlegg forlisensfelling av ulv innenfor og utenfor ulvesoneni2022/2023. Siden
lisensfellingsperioden erforskjelliginnenfor og utenfor sonen, og det har vaert gnskelig a avvente
endeligklagesaksbehandling innenfor sonen tilnaarmere starten av lisensfellingsperioden, saer
vurderingav lisensfellingi region4 og 5 delti to separate saker.

Sakspapirene til sak 4/22 om lisensfellinginnenfor ulvesonen og 3/22 om lisensfelling utenfor
ulvesonen harstort sett likelydende saksutredning for kapittel 1 (omtale av regelverk, politiske
fgringer og domsavsigelser), kapittel 2 (rovviltnemndenes myndighet), kapittel 4 (bestandssituasjon,
innvandring og effekt av beskatning) og kapittel5.2. (vilkar om at fellingikke truer bestandens
overlevelse). Vedlegg 1— faktagrunnlag er ogsa felles for begge saksframleggene.
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Sekretariatets innstilling

Etter rovviltforskriften § 10 kan en rovviltnemnd fatte vedtak om kvote forlisensfelling for a
begrense veksten og/eller utbredelsen aven bestand av ulv. Felling kan bare gijennomfgres dersom
detikke finnesannen tilfredsstillende lgsning ut fra prinsippet om geografisk differensiert forvaltning
og uttaketikke truer bestandens overlevelse. Lisensfelling er felling av et bestemt antall individer av
enviltart med hjemmelinaturmangfoldloven & 18 fgrste ledd b) og c), der kvoten erfastsattav
offentligmyndighet, jf. rovviltforskriften § 2. 1 henhold til naturmangfoldloven § 18, fgrste ledd
bokstav b) kan felling giennomfgres fora avverge skade pa avling, husdyr, tamrein, skog, fisk, vann
eller annen eiendom. I henhold til bokstav c) kan felling giennomfgres for a ivareta allmenne helse -
og sikkerhetshensyn ellerandre offentlige interesser av vese ntligbetydning.

Sekretariatet menervilkar for lisensfellingav ulv utenfor ulvesonen eroppfylt, og tilrar derforat
rovviltnemndene iregion 4 og 5 fatterfglgende vedtak:

1. Om nemndenes myndighet

Rowviltnemndeneiregion 4 og 5 visertil den nasjonale malsettingen om 4-6 arlige ynglingerav ulv,
der3 av disse skal ha skjeddirevir som i sin helhetligger i Norge. Ynglinger utenforulvesonaskal
medregnes. Derendelav reviret ligger i Sverige skalen yngling medregnes med en faktorpaO,5.

De siste dokumenterte dataom ynglinger fra nasjonalt overvakingsprogram for rovvilt viser at deter
registrert totalt 8 ynglingeri 2021. Avdisse har 4 ynglinger forekommetihelnorske revirerog 8
ynglingeri grenserevir.

Rowvilthemndeneanser med detat de har myndighet til 3 fatte vedtak om kvote forlisensfelling av
ulv, jf. § 4 fgrste ledd bokstavd og e, § 7 og § 10 i rovviltforskriften.

2. Kvote

Rowviltnemndene har fattet vedtaket pa bakgrunn av siste tilgjengelige vitenskapelige kunnskap om
ulvens bestandsstatus, jf. naturmangfoldloven§ 8. Det foreligger betydeligkunnskap omden
skandinaviske ulvebestanden, og fgre-var-prinsippet, jf. § 9, tillegges derfor mindre vekt.

Rovviltnemndeneanseraten kvote pa 14 ulverutenforulvesonen, ikke ertil hinderfor a na
bestandsmaleti2022. Etslikt uttakvil ikke pafgre bestanden enforstorsamlet belastning, jf.
naturmangfoldloven § 10, ellertrue overlevelsen av ulvebestanden pa langsikt, jf.
naturmangfoldloven § 5, jf. ogsa rovviltforskriften §§ 3og 7. Hensynet il differensiert forvaltninger
lagt til grunnfor vedtaket, jf. naturmangfoldloven § 12. Nemndeneanserikke at naturmangfoldloven
§ 11 er relevanti denne sammenheng.

Nemndene visertil sekretariatenes saksframlegg og anserat deter hjemmelforlisensfelling etter
naturmangfoldloven § 18 b for streifere foralle omradene utenfor ulvesonen ogforeventuelle
reviretablerte ulveribeiteprioriterte omraderiregion 4 og 5, inkludert bla sone vestfor Glommai
region 5, samt beiteomradenetil Sglendalen beitelag.

Nemndene anservidere at hensynet til offentlige interesser av vesentlig betydning iht.
naturmangfoldloven § 18 c gir hjemmelforlisensfellingav ulv ogsa i gvrige omrader utenfor
ulvesoneniregion 5, som ikke er beiteprioritert.



3. Lisensfellingsomrade
Rowviltnemndenevedtar a dpne forlisensfelling i de delene av region 4 og region 5 som ligger
utenforulvesonen.

Fellingsomradetkan endres av Statsforvalteren dersom det oppstarbehov for a skjerme genetisk
verdifulle individer.

4. Lisensfellingsperiode
Lisensfellingsperioden fastsettes til perioden fral. desember 2022 til 31. mai 2023.

Lisensfellingsperioden kanitilfelle forekomstavfamiliegruppe eller revir, innskrenkes av
Statsforvaltereniutvalgte omrader dersom dette anses ngdvendig av dyreetiske grunner.

5. Forholdsregler for & unnga felling av genetisk verdifulle individer
Ut fra dagens kunnskap anserrovviltnemndene d ha tatt de forholdsregler som skal tas for a ivareta
genetisk verdifulle individer.

Dersom ny kunnskap om genetisk verdifulle individer skulle tilkomme, kan Statsforvalteren gjgre det
som erngdvendigfora redusere sannsynligheten forat disse felles.

6. Vilkar for deltakere i lisensfellingen

Jegerpliktera holde seg oppdatert om status for lisensfellingen minst en gang daglig under
fellingsforsgk. Statsforvalteren oppretter en kvotetelefon som girjegeren opplysning om antall felte
dyr og hvormange dyr som gjenstar pa kvoten. Jegerplikter ogsa a registrere seg som brukerav
Statsforvalterens Igsning for SMS-varsling om status for lisensfellingen.

Vedtaket erfattet med hjemmeli § 10 i forskrift om forvaltning av rovvilt av 18. mars 2005, jf.§ 18 i
lov om forvaltning av naturmangfold av 19. juni 2009. Dette vedtaketeretenkeltvedtak ogkan
paklagesi medhold av forvaltningsloven kapittel VI, senestinnen 3 uker etter at vedtaket ergjort
kjent.
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Saksutredning

1. Regelverk, politiske fgringer og domsavsigelser

En sammenstilling av aktuelt regelverk, politiske f@ringer og relevante domsavsigelser som ligger til
grunn for saksutredningen fremgarav faktagrunnlaget (vedlegg 1).

2. Om rovviltnemndenes myndighet til 3 fatte vedtak om lisensfelling av ulv

Rowviltnemndene har myndighet til 3 fatte vedtak om kvote for lisensfelling, jf. rovviltforskriften §§ 7
og 10, nar bestanden av den enkelte art ligger over de nasjonalt fastsatte bestandsmalenefor
regionen, jf. forskriften § 4. Nemndenes myndighet skalforulv baseres pa dokumentertedataom
siste ars ynglingersom gar frem av endelig statusrapport fra Nasjonalt overvakingsprogram for
rovvilt, jf. forskriften § 3 tredje ledd.

Sekretariatet visertil at deti rapporten Bestandsovervdking av ulv vinteren 2021-2022 fra Rovdata,
fremgarat detvar totalt 8 ynglingerav ulvi Norge i 2021, dergrenserevirteller med en faktor pa 0,5.
Avdisse var 4i helnorske revir. Bestandsmalet forulvi region 4 og 5 er4-6 arlige ynglingerav ulv. 3
av disse skal ha skjedd i revir somi sin helhetligger i Norge. Ynglinger utenforulvesona medregnes.
Der endel av reviretligger i Sverige skal en yngling medregnes med en faktor pa 0,5. Dette
innebaereratrovviltnemndene iregion 4 og 5 har myndighet til 3 fatte vedtak om kvote for
lisensfellingav ulv i henhold til rovviltforskriften §§ 7 og 10.

3. Formalet med felling

Ulven ble fredeti Norge ved kongelig resolusjon 15. mai 1973. Utgangspunkteter derforatdetikke
er tillatt a felle ulv. | Bernkonvensjonen artikkel9 nr. 1 og naturmangfoldloven § 18 gis det likevel
adgang til a gjgre unntak fra forbudet. Felling kan tillates dersom minst ett av de alternative vilkarene
i naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd bokstavene atil f er oppfylt. I tillegg ma de to vilkarene i andre
ledd vaere oppfylt.

| dagens situasjon mener sekretariatet at det bgr dpnesfor uttak utenfor ulvesonen dersomde
rettslige vilkarene er oppfylt. Formalet med felling er & fglge opp den differensierte forvaltningen og
a forebygge skaderpahusdyr. lomraderuten beitedyrerhensikten a skape forutsigbarhetved at det
kan forventes at ulv ikke etablerersegiomraderutenfor ulvesonen.


https://hdl.handle.net/11250/2997123

4. Bestandssituasjon, innvandring og effekter av beskatning

Bestand og bestandsutvikling

UlvebestandeniSkandinavia overvakes av Rovdata og bestandsnivaet presenteresien arlig rapport:
«Bestandsovervakingav ulv vinteren 2021/2022». Her presenteres kun utdragfra denne rapporten.
Denfelles skandinaviske ulvebestanden erforsesongen 2021-2022 beregnettila bestadav ca. 540
individer. Det er en gkning pa ca. 60 individer fra forrige vinter. | Norge er bestanden forholdsvis
stabil med ca. 88-91 ulver siste kartleggingsperiode, nar ulveri grenserevirdeles mellom landene. |
Sverige har bestanden derimot gkt til ca. 460 individer. Tilsvarende tall fra tidligere ar fremgarav
tabellen nedenfor.

Tabell 1: Beregnet bestand av ulv i Skandinavia og antall ulv registrerti Norge i perioden2014/15 -2021/22

Ar/sesong [Beregnetbestandi Skandinavia| Antall ulver med helt ellerdelvis tilhold i Norge
2014/15 460 53-55
2015/16 430 77,5-80,5
2016/17 430 79,5-84
2017/18 410 92-94
2018/19 380 84-87
2019/20 450 80-81
2020/21 480 83-86
2021/22 540 88-91
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Figur 1: Antall dokumenterte familiegrupper (gra) og revirmarkerende par (oransje/gul) i henholdsvis Sverige
og Norge for hele registreringsperioden 1. oktober —31. mars, vintrene 1998/99 —2021/22.Kilde:
Bestandsovervaking av ulv vinteren2021-2022.


http://www.rovdata.no/
https://brage.nina.no/nina-xmlui/bitstream/handle/11250/2997123/bestandsstatusstorerovdyr2022_1.pdf?sequence=3&isAllowed=y
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Figur 2: Antall dokumenterte ynglinger i Norge i perioden2010/2011-2021/2022. Bestandsmalet som ble
vedtatt i 2016 pa 4-6 arlige ynglinger er angitt med rgd skravur, og delmdlet om tre helnorske ynglinger med
r@d, stiplet linje.

Historisk avgang
Kjentuttak av ulv iht. Rovbase de siste fem ar, er listet opp under. Dette omfatter ikke naturlig
dadelighet. Etter 1. mai 2022 har detvaertavgang av 7 ulveri Norge, alle utenfor ulvesonen.

Tabell 2: Dgde ulver (lisensfelling, skadefelling og ngdverge)i perioden 1. mai til 30. april. Tallene inkluderer
ikke naturlig dgdelighet, eller annen irregulaer avgang som eksempelvis pakjgrsler m.m.

Ar Region4 og 5 @vrig Norge Sverige Totalt
2017/2018 27 2 40 69
2018/2019 16 5 11 32
2019/2020 13 4 32 49
2020/2021 29 5 54 88
2021/2022 35 1 44 80

Beregneteffektav beskatning

| rapporten «Berdkningarav beskattning av den Skandinaviska vargpopulationen 2023», har Skandulv
beregnet hvorstor populasjonsstgrrelsen vilvaere hgsten 2023 med ulike beskatningsniva. Deter
ikke gjort en egen beregning for den norske delen av populasjonen. Dette fordiden norske
delbestanden utgj@grensaliten andel av den totale skandinaviske bestanden at resultatene ved en
slik beregning ville blitt svaert usikre. Rapporten eren delav faktagrunnlaget for saken og ligger
vedlagt saksutredningen.



https://www.slu.se/globalassets/ew/org/inst/ekol/forskning/projekt/skandulv/publikationer/rapporter/andren-et-al-2022-berakningar-av-beskattning-av-den-skandinavisaka-vargpopulationen-2023.pdf

Tabell 3: Utdrag av oversikt som viser en beregnet bestand i Skandinavia 1. oktober 2023 (etter vinterens
lisensfelling) for mulig varierende uttak i perioden 1. oktober 2022 - 30. september 2023. Usikkerheten i
anslaget fremkommer ogsa iht. varierende konfidensintervall.

Populationsstorlek

Median 80 % KI 90 % KI 95 % KI

Beskattning
(antal skjutna vargar)
1 oktober 2022 —

1 oktober 2023

30 september 2023
100 479 377—-600 345-648 313 -699
110 467 366 —586  334-635 302-686
115° 461 360-579 329-627 298-677
120 455 355—-574 323-622  292-673
130 443 344-562 312-610 282-660
140 432 333-549  301-596 270 -647
150 420 322-537 290-583  260-—633
160 408 311-524 279-571  250-620
170 396 299 -512 268 -558 238 -607
180 385 288 —499 258 - 545 228 — 593
190 373 277—-487 246-532 217-580
200 361 266—-474  235-519  206-567

Innvandrere og innavl

Grunnlaget forden skandinaviske ulvebestanden er na seks ubeslektedeindivider. Dette har medfgrt
et hgytinnavisniva som gar utoverfertilitet og overlevelse. Det eren felles malsetting mellom
Sverige og Norge a redusere innavisbelastningen ved a forsgke divareta individer som innvandrerfra
Finland/Russland og som dermed kan bidra med nye generi bestanden. Underfglgerkjent status
overinnvandrere som har potensialtil a innga i den Skandinaviske bestanden.

To innvandrere etablerte segiTivedenreviretiSverige og ynglet fgrste gang i 2013. | arene 2017-
2019 fikk Tivedentispavalper med en ny hann ogi 2020 fikk fire av deres avkom forfgrste gang
valper. Tivedentispaerdermed den sjette grunnleggeren av dagens skandinaviske ulvestamme.

I november 2019 ble en genetisk verdifullulv (finsk-russisk innvandrer) flyttet fra Engerdalfil
Kongsvinger. Etter a ha vaert pa vandring i og utenforulvesonen gjennom vinteren sloden segi mars
2020 sammen med den gjenvaerende tispaiDeisjgreviret nordvestiulvesonen. Pagrunnav at
Deisjgreviretla delvis utenforulvesonafattet Klima- og miljgdepartementet vedtak om at disse
ulvene skulle flyttes. Den 3. januarble dyrene bedgvd og flyttet til et omrade s@r for E18 i @stfold.

Paretslo seg til i omradet rundt innsjgen SetteniAurskog—Hgland kommune, ogkalles na Setten —
reviret. Paretfikk 6 valper varen 2021 hvorav envalp ble pakjgrt vinteren 2022. Vinterens
bestandsregistreringertyder pa at deter ny ledertispei reviret. | tillegg er detundervinterens
bestandsregistreringer registrert to finsk-russiske immigranter nord i Sverige. De kan bidra til
redusere innavlisnivaet ytterligere dersom de etablerersegiden skandinaviske bestanden.

| 2021 var den gjennomshnittlige innaviskoeffisienten blant avkom ifamiliegruppene pa0,24, en svak
gkningi forhold til i fjor(0,23).

Innavisgradeniden sgr-skandinaviske bestanden er dermed fortsatt hgy, en innavliskoeffisient pa
0,25 tilsvarer avkom til et sgskenpar. Det serimidlertid ut som om potensialetforbedringer stgrre
ennsamme tid i fjor, dersominnvandrere som familiegruppeniSetten og deresavkom lykkesia
reprodusere seg.



5. Sekretariatets vurdering av det rettslige grunnlaget

Sekretariatetvil i det fglgende drgfte potensialet for uttak med hensyn til bestandsmalet og vilkaret
om bestandens overlevelse. Videre drgftes hjemmelsgrunnlaget for felling i naturmangfoldloven §
18, bokstav b og c utenforulvesonen.

5.1 Vilkaret om a sannsynliggj@re at bestanden etter neste yngling fortsatt vil oppfylle det
nasjonalt fastsatte bestandsmalet

Bestandsmalet skal fortrinnsvis nas innenfor ulvesonen. Bestanden hari de siste arene ligget over
bestandsmalet. | dagens situasjon er det sannsynlig at bestandsmalet kan nasinnenfor ulvesonen.
Lisensfelling utenfor ulvesonen retter segi fgrste rekke mot enkeltindivider, og pavirkeri liten grad
muligheten for a na bestandsmalet. Sekretariatet menerat det med et uttak pa inntil 14 individer
gjennom lisensfelling utenfor ulvesonen, uttak somtidligere ar gjennom betingete
skadefellingstillatelser og sekretariatets anbefaling isak 4/22, fortsatt er sannsynlige at
bestandsmalet nas etterneste ars yngling. Se ogsa saksframlegg forsak 4/22 for vurderingerknyttet
til lisensfellingav ulv innenforulvesonen.

5.2 Vilkaret om at felling ikke truer bestandens overlevelse, jf. naturmangfoldloven § 18 andre
ledd

Ifglge naturmangfoldloven § 18, andre ledd, kan vedtak bare treffes hvis uttaketikke truer
bestandens overlevelse. Dentilsvarende formuleringeniBernkonvensjonen artikkel9 nr. 1 er at
uttaket «will not be detrimental to the survival of the population concerned».

Sekretariatet leggertil grunn at vilkaret siktertil den sgr-skandinaviske ulvebestanden (jf. dom avsagt
i Hpyesterett 26. mars 2021). Samtidig er Norge forpliktet til 3 sikre ulvens overlevelse inorsk natur
etter Bernkonvensjonen artikkel 2. | domav 26. mars 2021 legger Hgyesteretttilgrunn at Norge ikke
bryter Bernkonvensjonensalenge den norske delbestanden ersastor at det nasjonale
bestandsmalet nas, gitt at den samlete bestandens overlevelse ikke er truet.

Kunnskapsgrunnlaget

Det foreligger betydelig kunnskap om bestandssituasjonen og den samlede belastningen som
populasjonen av ulv blir utsatt for, blant annet gjennom statusrapporteroganneninformasjon fra
Skandulvsominkludereroversikt over bade reguleerog irreguleer avgang. En mer detaljert
gjiennomgang av kunnskapsgrunnlaget fremgarikap. 4.

Det svenske Naturvardsverket har pa bakgrunn av faglige utredningerkommet fremtil en
referanseverdifor sdkalt gynnsam bevarandestatus, som erden bestandsstgrrelsen og
innvandringstakten som man minst ma ha i den svenske og skandinaviske ulvebestanden, foratarten
med stor sannsynlighetvil ivaretasinn i fremtiden. Detlegges til grunn at den sgr-skandinaviske
bestanden ma bestad av minst 340 ulver for a ha gynnsam bevarandestatus, fordelt pa minst 300 ulver
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i Sverige og minst 40 i Norge. | tillegg ma det komme eninnvandrer per generasjon som bidrar til
forsterkning av det genetiske grunnlaget.

Det benyttes ulike metoderforaberegne stgrrelsen pa delbestandeneiSverige og Norge. Norsk
delbestand beregnes ved a kartlegge antall individer i felt, mens svensk delbestand beregnes som
antallet ynglinger multiplisert med en faktor pa 10. Den samlede bestandeniSkandinavia beregnes
pa samme mate som svensk delbestand.

Referanseverdien pa 340 ulver i den sgr-skandinaviske bestanden forutsetter at minst en immigrant
fra Finland eller Russland etablerersegog reprodusereriden skandinaviske bestanden hver
generasjon. Immigrerende ulver har stor betydning for & forbedre den genetisketilstandeni
bestanden og dermed bestandens langsiktige overlevelse.

| brevav 20. juni 2022 besluttet Naturvardsverket a delegere myndigheten til 3 fatte beslutningom
lisensfelling av ulv til lansstyrelsene. | beslutningen fremgardet at Naturvardsverketvurdereratden
svenske delbestanden har god bevaringsstatus, blantannet med bakgrunni at deteren stabil tilvekst
i bestanden, bestanden ligger over referanseverdien pa 300 individer, populasjonen har et stabilt og
noe pkende utbredningsomrade i Sverige og at den genetiske variasjonen har mulighet til 8 gke
kommende ar.

Sekretariatetvisertil resultatene fravinterens registreringer hvor det fremgar at den skandinaviske
ulvebestanden fraog med 2020 stammerfra seksinnvandrede ulverfraden finsk-russiske
bestanden. Graden avinnavli den sgr-skandinaviske bestanden erfortsatt hgy, men detserlikevelut
til at deter et potensial for en langsiktig bedring av den genetiske situasjonen.

Ut ifra dette legger sekretariatet til grunn at den sgr-skandinaviske bestandenidagens situasjon vil
ha hgy sannsynlighetfor overlevelse med minimum 340 individer. Utviklingeni den genetiske
situasjonen ma likevelfglges ngye og vektlegges ogsaifremtidige vedtak omfelling.

Vurdering av uttak opp mot hensynet tilbestandens overlevelse

Utbredelsenavulvi Norge eri stor grad konsentrertinnenfor ulvesonen. De seneste drene harde
aller fleste ulvene pavandring utenforulvesona blitt felt ved skadefelling eller lisensfellingi Igpet av
sesongen. Sekretariatet forventer at dette ogsa vil vaere situasjoneni2022/2023, og at antallet
individer som blir felt utenforulvesona vil vaere i samme st@rrelsesorden som de siste arene (se
tabell 2 foroversikt over historisk avgang i Norge). Forekomsten av ulvinnenfor ulvesona blir derfori
stor grad avgjgrende forantallet gjenvaerende ulveriden norske delen av bestanden etter
lisensfelling. Samtidig kan detforventesinnvandring av ulv fra Sverige frem mot neste hgst.

Med hensyn til bestandsmalet, har sekretariatet kommet til at det kan tas ut inntil to revirinnenfor
ulvesonen, mendagrenserevirpagrunn av effekten av uttaket pa det norske bestandsmalet - og
oppnaelse avkravet om minsttre helnorske ynglingerogsa i 2023. | tillegg anbefalersekretariatet at
detsettes en kvote pa 14 ulver utenforulvesonairegion 4 og 5. Sekretariatet meneratdetbgr tas
hgyde for at uttak av ettrevir normalt kan medfgre fellingav rundt 6 ulver. Med uttak av to revir kan
detdermedregnes med et uttak pa rundt12 dyrinnenforulvesona.

Det erusikkert hvor stort uttak som kan forventesiden svenske delbestanden. Endelig vedtak om
kvoterforlisensfellingi Sverige skal foreligge innen 1. oktober. I tillegg ma det forventes et uttak pa
skadefellingi begge landene. Sekretariatet legger til grunn at svenske forvaltningsmyndigheterikke
dpnerfor etsamlet uttaki 2022/23 somforventes dbringe den svenske delen av bestanden under
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300 individer. Det er verdta merke segat ulver som blir felti grenserevirviltelle meden faktor pa
0,5 i de respektive landene ved beregning av bestandsstgrrelsen.

| rapporten «Berdkningar av beskattning av den Skandinaviska vargpopulationen 2023», har
Skandulv beregnet hvorstor populasjonsstgrrelsen vilveere hgsten 2023 med ulike beskatningsniva.

For Sverige vil et uttak pa 84 individer medfgre enrisiko pa 10% for 8 komme underreferansenivaet
pa 300 individeri den svenske delen av bestanden. Legger man til grunn 95% sikkerhet, kan manta
ut 60 individer.

Etter sekretariatets vurderingvilen kvote i region 4 og 5 pa inntil 26 ulver (14 utenforog12 innenfor
ulvesonen), sammen med annetkjent ogforventet uttakiNorge i 2022/23, kunne forventesa
stabilisere den norske delbestanden, eventuelt ginoe nedgang. Uttaket vil sannsynligvis ikke bringe
dennorske delen av bestanden under et niva pa 40 individer. Sekretariatet viser til at det med et slikt
uttak tas sikte pa a forvalte bestanden mot gvre delav bestandsmalet.

Etter sekretariatets vurdering vilheller ikke forventet uttak i Norge og Sverige samlet sett bringe den
sgr-skandinaviske bestanden under referanseverdien for gynnsam bevarandestatus pa 340-360
individer. Ut fra dette menersekretariatet at et slikt uttak hellerikke vil true bestandens overlevelse
jf. naturmangfoldloven § 18, andre ledd.

Sekretariatet visertil at dettas sikte pa a forvalte bestanden motden gvre delen av det norske
bestandsmalet. Det er dermed tatt hensyn til utfordringerknyttet til den genetiske situasjonen og
illegal avliving. Med disse forutsetningene, mener sekretariatet at Norge ogsa oppfyllersine
forpliktelser etter Bernkonvensjonen artikkel 2 om 3 ivareta ulv i norsk natur.

Sekretariatet forutsetteratdeti Igpetav fellingsperiodeniverksettes ngdvendige tiltak for 3 hindre
utilsiktet felling av genetisk verdifulle individer.

5.3 Vurderinger av hjemmelsgrunnlaget i naturmangfoldloven § 18, bokstav b

Formalet med uttak etter naturmangfoldloven § 18, bokstav b er & forhindre skade. Etterannetledd
kreves detitillegg bade at uttak ikke truer bestandens overlevelse og at formalet ikke kan nas pa
annen tilfredsstillende mate.

Naturmangfoldloven krever at detforeliggeren viss risiko for skade av et visst omfang.
Bernkonvensjonen krever atformalet med fellingen era avverge «serious damage», mens loven etter
sin ordlyd kreveratformaleter a8 avverge «skade». Loven malikevelforstas slik at den oppstiller et
visst minstekrav til skadens alvorlighetsgrad og omfang. Ikke enhverskade pa de verdiersomer
nevnti§ 18 fgrste ledd b, kan ansesfora apne for uttak. | praksis er det skade pa husdyrog tamrein
som erde vanlige skadetypene. Energi- og miljgkomiteen hari sine flertallsmerknader, jf. Innst. 257 L
(2016-17) understreket at ogsa hund skal vaere omfattetav begrepet «husdyr».

Videre har Hgyesterettidomav 26. mars 2021 uttalt at vilkaret om at formalet ikke kan nas pa
annen mate ma tolkesi lys av den differensierteforvaltningen, og Hgyesterett kan derfor “ikke se at
§ 18 andre ledd kreverat det ogsa utenforulvesonen magjgres tiltak i formav for eksempel
inngjerding av beitedyr, begrensningeri antallet beitedyreller annetfora hindre skader pa dem.”
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Sau

Pa landsbasis ble deti 2021 erstattet 879 sau som tapt til ulv. Dette var en nedgangfra 1409 sau
erstatteti2020. Tap av sau til ulv er detlaveste som er registrert siden 2008. Av disse er 501 knyttet
til Innlandetog 212 knyttet til Oslo og Viken.

Tapstallene varierer mye mellom ar, men deter arvisse tap av beitedyrtil ulv bade i region 4 og
region 5. 1 2022 (t.0.m. 17.08.22) er detiht. rovbase forregion 4 og 5 dokumentert én skade pasau
forarsaketav ulv innenforulvesonen og 69 skaderutenforulvesonen. Pagrunn av forsinket
innlegging i Rovbase og siden kun et fatall av reelle tap dokumenteres gjennom beitesesongen, sa vil
dereelle tapstallene fgrst foreligge nar erstatningsoppgjeret foreligger.

Figur 3: Sau erstattet som tapt til
ulv utenfor ulvesonen iregion4
og 5 iperioden2015-2021.

Sau erstattet som tapt til ulv utenfor ulvesoneniregion4 og 5

800 R Egion 5

Region 4

Antallet sau som slippes pa beite og omfangetav skader forarsaketav ulv varierer i ulike omrader
utenfor ulvesonen. Det slippes ikke sau pa utmarksbeite i alle omraderutenfor ulvesonen.
Sekretariatetanserderforatikke alle omraderutenforsonakan vurderes likt. Mattilsynet utfgreren
arlig giennomgang av beitesesongen som var, og utsikter for kommende beitesesong med tanke pa
dyrevelferd opp motrovdyr. | rapporten legges det vekt pa at stgrstedelen avdet dokumenterte
tapetav beitedyrtil fredetrovvilt skjeribeiteprioritert omrade.

Forvaltningsplanen forrovvilt i region 5 Hedmark erdelt inn i ulike soner. Grgnn sone omfatter
beiteprioriterte omrader. Bld sone omfatteromradersom bade er viktige for a oppna
bestandsmalene forrovvilt og viktige beiteomrader. Bla sone inkluderer ulvesonen, men ogsa stgrre
omradernord forulvesonen iStor-Elvdal og Rendalen kommuner (se kartivedleggsdelen). | disse
delene erdeti utgangspunktet hensyntilbjgrn, jerv og gaupe som skal vektlegges.

| bld sone nord for ulvesonen og @st for Glomma i Hedmark, slippes deti liten grad sau pa
utmarksbeite. Som en fglge av dette er det ogsa lite tap til rowvvilt. Et unntak er beiteomradet il
Selendalen havnelag som ligger innenforbld sone, men somiht. forvaltningsplanen skalforvaltes
som prioritert beiteomrade. | dette beiteomradet gar et relativt stort antall dyr pa beite og det har
veert gjentagende skaderav ulv, enkelte ar ogsa med sveert stort skadeomfang.

Innenforde beiteprioriterte omradene utenfor ulvesonen iHedmark og Akershus, inkludert
beiteomradet tilSglendalen hamnelag, er det dokumentert til dels store tap av sau til ulv. Deter
store arlige variasjoneriskadeomfanginnenforde ulike beiteomrddene, men skadepotensialeter
stort ved at deti disse omradene slippes et stort antall sau fritt pa utmarksbeite.
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Gjennom forskning fraSKANDULV erdet godt dokumentert at hovedutfordringen nardet gjelder
skader pa beitedyrerknyttet til enslige ulver pa vandring. De beiteprioriterte omradene rundt
ulvesonen erspesielt utsatte, da dette er de f@rste omradene hvor ulv pa vandring gstfrafgrst
kommeri kontakt med store mengdersau pa fritt utmarksbeite. | de beiteprioriterte omradene skal
terskelenforskadefellingvaere lav, mendeteri praksis svaert krevende a gjennomfgre felling av ulv
pa barmark. Riksrevisjonen papeker denne problemstillingenisin rapport om forvaltningen av rovvilt
fra 2019. Mattilsynet har ogsa uttrykt sterk bekymring for dyrevelferden hos beitedyridisse
omradene.

Sekretariatet menerat detvil veere vanskelig a giennomfgre effektive forebyggendetiltak i
beiteprioriterte omrader. Det er snakk om et stort antall sau, og det foreligger ikke andre realistiske
alternativertil utmarksbeite i disse omradene. Forvaltningen legger opp til at det kun skal
giennomfgres lettere forebyggende tiltaki prioriterte beiteomrader. Gjennom praktiseringen av
prinsippet om differensiert forvaltning er det derforgjort en avveining av mulighetenfora
giennomfgre forebyggende tiltak motinteressen av a opprettholde utmarksbeite for sau.

Sekretariatet viservidere til at Hgyesterett harframhevetat “naturmangfoldioven§18 fgrste ledd
bokstav b bygger pd atetableringen av ulvesonen iseg selv utgjar en interesseavveining far vedtak
treffes. En konsekvens av @ fglge en differensiert forvaltningsstrategivilvaere at skadene i hovedsak
vil oppsta utenforsonen. Derved vilterskelen for skadefelling i realiteten bli lavere utenforsonen enn
innenfor”.

Innenforbeiteprioriterte omraderiregion 4 og region 5 inkludert bla sone vest for Glommai
Hedmark, og Selendalen havnelagsine beiteomraderibld sone gst for Glomma, menersekretariatet
at skadeomfang og skadepotensialet pa sau er stort.

Nar detgjelderstreifende ulversa har disse en stor vandringskapasitet, en uforutsigbaromradebruk

og de kan utgjgre et stort skadepotensialselvom de skulle befinne seg utenfor beiteprioriterte
omrader.

Pa bakgrunnav dette ansersekretariatetat det er hjemmelsgrunnlag etter naturmangfoldloven § 18,
bokstav b fora tillate lisensfelling for alle omradene utenforulvesonen - forstreifende ulver.

Innenfor de beiteprioriterte omradene utenfor ulvesonen ansersekretariatet at det ogsa er
hjemmelsgrunnlagetter § 18 b ogsa i tilfelle forekomstav eventuelle revirhevdende ulver —som har
enforutsigbaromradebruk.

Hvis det kommerinformasjon om forekomst av eventuelle revirhevdende ulver uavhengigav hvorde
er utenforulvesonen - kan detimidlertid i gitte situasjonervare ngdvendig ainnskrenke
fellingsperioden av dyreetiske arsaker.

Det foreliggeretter sekretariatets syn ikke andre tilfredsstillende Igsninger enn lisensfelling.

Storfe

| beiteprioriterte omraderiregion4 og 5 slippes det et stgrre antall storfe fritt pa utmarksbeite. Det
er gktinteresse fora utnytte utmarksressursene tilstorfebeite, og det forventes en ytterligere
gkning. En st@rre satsing pa storfe pa utmarksbeite er ogsa en tilpasning til gkte rovviltbestanderda
storfe i mindre grad erutsatt for ulveangrep pa beite.

| periodenfra 2015 til 2022 (t.0.m. 17.8.22) er det dokumentert totalt 9 skader pa storfe forarsaket
av ulv, alle disse i tidligere Hedmark fylke. Av disse er 5 tilfeller innenfor ulvesonen. I bla
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forvaltningssone utenfor ulvesoneniHedmark er det dokumentert 3skader, mens deti
beiteprioritert omrade vest forGlommaer dokumentert 1skade. Sekretariatet anserat omfangetav
skaderog skadepotensial pa storfe utenfor ulvesonen er begrenset.

Det vil i mange tilfeller veere mulig & forebygge skader pa storfe i en akutt situasjon fordide ofte gar
samlet pa utmarksbeite. | akutte situasjoner kan man sgke om tilskudd til ekstraordinaert tilsyn med
dyra, eller tidlig nedsanking. Det er ogsa mulig 3 sgke om tilskudd til radiobjeller. Det foreligger
derforandre tilfredsstillende Igsningerenn lisensfelling for a forebygge skader pa storfe.

Etter sekretariatets oppfatning er skadeomfang og skadepotensialet pa storfe begrensetialle
omraderutenfor ulvesonen, og dannerikke hjemmelsgrunnlag for lisensfelling. Det foreligger ogsa
andre tilfredsstillende Igsningerenn lisensfelling for a forebygge skader pa storfe.

Hund

| periodenfra2015 og fremtil 2022 (t.0.m. 17.08.22) er detdokumentert 47 hunderangrepetav ulvi
Norge. De fleste hunderangripes narde slippesi omrader med etablerte revir. Det er derfor
vesentlig flere hundersom blir angrepetav ulv innenforenn utenfor ulvesonen.

Skader pa hund fra ulv utenfor ulvesonen kan vaere vanskelig a forebygge daman somregel ikke er
klar overat deter ulvi omradetellerkan forvente athundeeiertarforhandsregleromatdet kan
vaere ulv i hele dette omradet. Skader pa hund forekommer fgrst og fremstinnenforetablerte
revirer, og utenfor ulvesonen er skader pa hund derfor et mindre omfattende problem. Etter
sekretariatets oppfatning er skadeomfang og skadepotensialet pa hund begrensetialle omrader
utenfor ulvesonen, og dannerikke hjemmelsgrunnlag for lisensfelling etter naturmangfoldloven §18,
bokstav b.

Tamrein

Tamreindrift er avgrenset til Elga reinbeitedistrikti Innlandet. | vinterhalvaret er det ogsa sgr-samiske
tarmreinlag i Trgndelag som har reini delerav Engerdal og Os kommuner. Innenfor Elga
reinbeitedistrikter det siden 2015 (t.0.m. 01.08.22) dokumentert 20skader pa tamrein forarsaketav
ulv. Skadeomfanget patamrein er varierende, men skadepotensialet er etter sekretariatets
oppfatning stortinnenforreinbeiteomradene, ved at tamrein bevegersegover store
utmarksomraderoggar ute hele aret. Avsamme grunn mener sekretariatetat det ervanskeliga
iverksette andre effektive tiltak for a redusere skadepotensialet pa tamrein.

Utenforde nevnte omradenedrives det ikke tamreindrifti region 4 og 5, og det totale tapsomfanget
av tamrein forarsaketav ulv er derforlavt. Sekretariatet anserat hensynettiltamrein ikke kan
tillegges nevneverdig vekt utenfor reinbeiteomradene.

Innenfor Elga reinbeitedistrikt mener sekretariatet at skadeomfang og skadepotensialet pa tamrein
er stort. Det foreligger etter sekretariatets syn ikke andre tilfredsstillende Igsningerenn lisensfelling.
Pa bakgrunn av dette ansersekretariatetat deter hjemmelsgrunnlagi naturmangfoldloven § 18,
bokstav b fora tillate lisensfellinginnenfor Elga reinbeitedistrikt.

Skadeomfang og fremtidig skadepotensial pG husdyrog tamrein - sammenfatning og konklusjon
| vurderingene erdetlagt vekt pa at terskelen forfelling skal vurderes uliktinnenfor og utenfor
ulvesonen, jf. prinsippet om differensiert forvaltning.
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Sekretariatet meneratdeter hjemmelsgrunnlagfora apne for lisensfellingi medhold av
naturmangfoldloven § 18 bokstav b i beiteprioriterte omraderi region 4 og 5. Dette inkludererbla
sone vestfor Glomma i Hedmark, samt beiteomradet til Sglendalen havnelag. Videre anseesdet a
vaere hjemmelforfellingav streifulvi alle omrader utenforulvesona. Etteren samletvurderingav de
momentersom er omtalt ovenfor, anser sekretariatet at det ikke foreliggerandre tilfredsstillende
Igsningerennfelling for a forebygge skader pahusdyrogtamrein. Vilkdretom at formaletikke kan
nas pa annentilfredsstillende mate ansees derfor som oppfylt for hele dette omradet.

5.4 Vurderinger av hjemmelsgrunnlaget i naturmangfoldloven § 18, bokstav ¢

I naturmangfoldloven § 18, fgrste ledd, bokstav c heterdet:
§ 18. (annet uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk etter vurdering av myndighetene)
Kongen kan ved forskrift eller enkeltvedtak tillate uttak av vilt og lakse- og innlandsfisk
(...)
c. ford ivareta allmenne helse- og sikkerhetshensyn eller andre offentlige interesser av
vesentlig betydning,
(...)
Vedtak etter fagrste ledd bokstav a til f kan bare treffes hvis uttaket ikke truer bestandens
overlevelse og formdlet ikke kan nds pd annen tilfredsstillende mdte. Det skalved vurdering
av uttak av rovvilt etter farste ledd bokstav clegges vekt pG om bestandsmdlsom ervedtatt i
Stortinget er nadd.

Denne bestemmelseninneholderto ulike deler, «allmenne helse - og sikkerhetsmessige hensyn» og
«andre offentlige interesser av vesentlig betydning»,som begge kan utgjgre et hjemmelsgrunnlag for
felling.

Sekretariatet hari vurderingen av hjemmelsgrunnlaget etter naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd
bokstav b kommet il at det foreligger hjemmelforlisensfellingav bade streifende ogeventuelle
revirhevdendeulveribeiteprioriterte omraderiregion 4 og 5, samtbla sone vestforGlommai
Hedmark, og Selendalen havnelagsine beiteomraderibla sone gst for Glomma. Videre at deter
hjemmeletter § 18 b forfelling av streifulvi alle omrader utenforulvesonairegion4 og 5.
Sekretariatetvil i det fglgende drpfte hjemmelsgrunnlaget for lisensfellingi medhold av
naturmangfoldloven § 18 fgrste ledd bokstav ci omradersom ikke er beiteprioriterti region 5 men
som ligger utenfor ulvesonen.

En viktig avklaring komi Hgyesterett 26. mars der det framgar at “Samlet sett ma stortingsflertallet
forstasslik at deti utgangspunkteteren presumsjon forat ulv som oppholderseg utenforulvesonen,
kan felles etter § 18 fgrste ledd bokstav c dersom det nasjonale bestandsmalet er oppfylt. Men

flertallet understreket at vurderingene ma gjgres konkretidet enkelte vedtak”.

Allmenne helse- og sikkerhetsmessige hensyn

Delerav lokalsamfunn og enkeltpersoneropplever fryktforulvsom opptrerrelativt naert til
bosetning og der folk ferdes. Sekretariatet viser til departementets tidligere klagebehandlinger der
detpapekesathverken lovens ordlyd, forarbeider eller Bernkonvensjonen gir stgtte til at frykt for ulv
hos enkeltpersoner elleri befolkningen, uten at det foreligger reellfare, alene er tilstrekkelig
grunnlag forfelling.
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Dersom det dokumenteres atindivider utgjgr enreeltrussel mot mennesker, vilet uttak k unne skje
av allmenne sikkerhetshensyn. Etter sekretariatets oppfatning er detimidlertid ikke dokumentert at
detutenforulvesonen erulversom utgjgrenreell og konkretrisiko for skade pa mennesker.
Sekretariatet vurdereratdet derforikke er rettslig grunnlagfor 3 tillate lisensfelling etter dette
hensynet.

Andre offentlige interesser av vesentlig betydning

| Hpyesteretts dom av 26. mars 2021 framgar det at den differensierteforvaltningen eritrad med
bestemmelseneiBern-konvensjonen, ogatdeninnebarerenform for interesseavveiningiforkant.
Videre legger Hgyesterett tilgrunn at Stortingets vurderingeravinnholdeti naturmangfoldloven § 18
faérste ledd bokstav c kan tillegges storvekt, og at det samlet setter slik at naturmangfoldloven § 18
fgrste ledd bokstav c apnerfor a trekke inn et bredt spekterav offentlige interesser. Hgyesterett har
ogsa uttalt at innholdeti § 18 bokstavc, lest opp mot Bernkonvensjonen artikkel9 nr. 1 tre dje
strekpunkt, peker mot en interesseavveining, hvor ulike offentlige interesser sesisammenheng —
kumuleres—pa hverside.

Energi- og miljgkomitéen hari Innst. 257 L (2016-2017) understreketatvurderingen av hvorvidt
vilkdrene som omfattes av begrepene «offentlige interesserav vesentligbetydning» er oppfylt, ma
foretasidet enkelte vedtak omfelling. Videre har komitéen uttalt at interesseavveiningen som ma
foretasiht. naturmangfoldloven § 18 c skal vaere av dynamisk karakter. Dette innebaereratiperioder
derbestanden eroverbestandsmalet, skalterskelen senkes for narvilkarene for felling for a ivareta
offentlige interesser er oppfylt.

Sekretariatet viser ogsatil naturmangfoldloven § 18 andre ledd andre punktum hvordet fremgar;

«Det skalved vurdering av uttak av rovvilt etter f@rste ledd bokstav clegges vekt pd om
bestandsmdlsom ervedtattiStortinget er nddd. »

Sekretariatet leggertil grunn at bestandsmalet eret moment som skal inngd i vurderingen, men at
oppnadd bestandsmal alene ikke ertilstrekkelig for at vilkdret «andre offentlige interesserav
vesentligbetydning» er oppfylt.

| bla sone nord for ulvesonen og @st for Glomma i Hedmark, med unntak av beiteomradet il
Selendalen havnelag, slippes detiliten grad sau pa utmarksbeite. Som en fglge av dette erdet ogsa
lite tap til rovvilt. Det slippes noe storfe pa beite i omradet, men skadeomfang og skadepotensiale er
lavt (jf. drgfting under naturmangfoldloven & 18 bokstav b), hvis eventuelle ulvererrevirhevdende og
dermed haren forutsigbar omradebruk. Hensynet til beitenaeringa alene kan etter sekretariatets syn
kun tillegges mindre vekt. Sekretariatet anserat hensynet tilbeitenaeringa ikke alene kan gi hjemmel
for felling av slike ulver i medhold av naturmangfoldloven § 18 bokstav c innenfor disse omradene,
men at hensynet eret momentsomkan tillegges vekti en samlet vurdering.

For eiere av skog og annen utmarkseiendom utgjgrjakt en delavinntektsgrunnlaget bade i formav
rettighetsbaserte inntekter (jaktutbytte, inntekter fra utleie, mm) og inntekter fratjenester knyttet til
jaktutleie. Ulvebestandens virkning pajaktutgvelse oginntekterfrajakt, vil vaere betydelig stgrre i
omrader med etablerte ulverevir. Pavirkning pa selve utbyttetiform av felte dyr, vil likevel variere
noe ut fra revirets stgrrelse, tetthet av byttedyr, antallulveri revirer, tetthet av revir mv.
Sekretariatetanserat dette erforhold somikke alene kan gi hjemmelforfellingi medhold av
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naturmangfoldloven § 18 bokstav ¢, men at hensynet til jakt og jaktutgvelse eret moment somkan
tillegges vekti ensamlet vurdering.

Nar man ser bort fra konfliktene knyttet til landbruksnaering, handler ulvekonfliktene istor grad om
utrygghet, bekymringerforbarn/hunder/egen person oginnskrenkete muligheter for friluftslivog
jaktutgvelse. | omraderderdet etablerersegrevirvil pavirkning pa psykososiale forhold, bade nar
detgjelderopplevelse av utrygghet og frykt, kunne gjgre seg gjeldende hos en del. Hensynet til
forutsigbarhet kan gjgres gjeldende idette tilfellet, men sekretariatet mener at de negative
effektene nardetgjelder psykososiale forhold kun kan tillegges begrenset vekt.

Forutsigbarheteret sentralt hensyn bak prinsippet om differensiert forvaltning. Forutsigbarhet
innebaereratallmennheten kanregne med atdet erlav terskelforfelling utenfor, og hgyere terskel
for fellinginnenfor ulvesonen. Dette bidrar til konfliktdemping og tydelighetiforvaltningen, oger
understreketiMeld. St. 21 (2015-2016) Ulvi norsk natur. Et regelverk som praktiseres tydelig og
avklart vil virke konfliktdempende. | Hgyesteretts dom av 26. mars 2021 framgar det at
«forutsigbarhetiforvaltningen og andre konfliktdempendettiltak vil bidra til a styrke denne tilliten.
Bade for livsutfoldelse oginvesteringervildet kunne habetydning at de som borog arbeiderutenfor
ulvesonen, kanregne med at ulv ikke pa varig basis tar opphold der.» En forutsigbar forvaltninger
ogsa envesentligfaktor som kan bidra til & gke tilliten til rovviltforvaltningen. Hgyesterett anser at
bade hensynet il sikre forutsigbarhet og konfliktdempingiforvaltningen og det a gke tilliten til
rowviltforvaltningen errelevante hensyn som kan tillegges adskillig vekt i vurderingen av
naturmangfoldloven § 18 f@grste ledd bokstav c. Sekretariatet legger disse uttalelsene tilgrunn for
sine vurderinger, oganser at forutsigbarhet, gkt tillit til forvaltningen og et dempet konfliktniva er
faktorersomkan tillegges adskillig vekti en samletvurdering.

Vurderinger knyttet tillisensfelling i medhold av naturmangfoldloven § 18 f@rste ledd bokstav c -
sammenfatning og konklusjon

Sekretariatet harvurdert hjemmelsgrunnlaget for a apne for lisensfellingi medhold av
naturmangfoldloven § 18 bokstav ci bla sone nord forulvesonen og g¢st for Glommai Hedmark, og
kommet fremtil at deter hjemmelforfellingav ulv i dette omradet.

Etter ensamletvurderingav de momentersom eromtalt ovenforansersekretariatet at vilkaretom
at det ma foreligge offentlige interesser av vesentligbetydning er oppfylt for hele dette omradet.

Sekretariatet menerat ogsa bestandssituasjonen stgtter opp underatvilkarenei
naturmangfoldloven § 18 f@rste ledd, bokstav c er oppfylt her.

| vurderingen har sekretariatet lagt storvekt pa at prinsippet om en geografisk differensiert
forvaltning skal legges til grunn ved forvaltningen av ulv. Prinsippet tilsier at ulv skal ha et hgyere
verninnenforulvesonen, mensandre hensyn skalveie tyngre utenforsona ogdet skal vaere lav
terskelforfelling. Lisensfelling utenfor sonavil med bakgrunni dette bidra til forutsigbarhet, gkt tillit
til forvaltningen og et dempet konfliktniva.

Ulemperogbelastning knyttettil de ulike hensynenekan delvis avhjelpes giennom andre tiltak enn
lisensfelling. De negative virkningene knyttet til konfliktnivaet og manglende tillit il
rovviltforvaltningen, blantannetsom fglge av manglende forutsigbarhet, kan likevelikke avhjelpes
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gjiennom slike tiltak. Vilkaret om at formaletikke kan nas pa annentilfredsstillende mate anses derfor
som oppfylt.

5.5 Vurdering av naturmangfoldloven §§ 8-12

Etter lov om forvaltning av naturens mangfold (naturmangfoldloven), av 19.6.2009 nr. 100, § 7 skal
prinsippeneilovens §§ 8til 12 leggestil grunn som retningslinjer ved utgving av offentlig myndighet.
Beslutninger som kan pavirke naturmangfoldet skal baseres pa vitenskapelig kunnskap om arters
bestandssituasjon, jf. naturmangfoldloven § 8.

Ulvebestanden ergodt undersgkt med arlige bestandsregistreringer, og man har dermed god
oversikt oversvingningene ibestanden, jf. rapporten Bestandsovervaking av ulv vinteren 202 1-2022.
"Fgre-var-prinsippet” i § 9 sier at nar det ikke foreligger tilstrekkelig kunnskap om hvordan
beslutningens virkning vil vaere pa naturmiljget, skal man unnga mulig vesentlig skade pa
naturmangfoldet. Sekretariatet menerat deti denne sakenforeligger tilstrekkelig kunnskap og fgre -
var-prinsippeti naturmangfoldloven § 9derfortillegges mindre vekt.

Det foreligger betydeligkunnskap om den samlede belastningen som populasjonen av ulv blir utsatt
for, jf. naturmangfoldloven § 10, blant annet gjennom statusrapporter ogannen informasjon fra
Skandulvsominkludereroversikt over bade reguleer og irreguleer avgang. Det vises ogsa til
vurderingen om bestandens overlevelse over. | tillegg er det giennomfgrt forskningsprosjekterder
blant annet dgdelighet og betydning av ulike faktorerer beskrevet. Alle dgde individerav ulv blir
Iepende registrerti Rovbase. Det kan ogsa veere en ytterligere avgang fra bestanden som av ulike
arsakerikke erregistrerti Rovbase, eksempelvis ulykker, naturlig dgd og ulovlig felling. Det ma ogsa
legges til grunn at detvil apnes for uttak giennom skadefelling oglisensfellingav ulv i Sverige og
andre rovviltregioneri Norge. Ut fra kunnskap om bestandsstatus og -dynamikk iulvebestanden,
samt bestandsmalsettingen for ulv, ansersekretariatet at den samlede belastningen ikke blir for stor
ved et uttak av 14 ulv giennom lisensfelling utenfor ulvesoneniregion 4 og 5, i tillegg til forventet
uttak gjennom skadefelling og sekretariatets anbefaling til uttak innenfor ulvesonen.

Sekretariatet anserikke at naturmangfoldloven § 11 om at kostnadene ved miljgforringelse skal
baeresavtiltakshaver errelevanta vurdere i denne sammenheng.

I henhold til naturmangfoldloven § 12 skal det for a unngaeller begrense skader pa naturmangfoldet
tas utgangspunktislike driftsmetoder ogslik teknikk og lokalisering som, ut fra en samlet vurdering
av tidligere, navaerende og fremtidig bruk av mangfoldet og gkonomiske forhold, gir de beste
samfunnsmessige resultater. | denne saken erdetlagt stor vekt pa prinsippet om en geografisk
differensiertforvaltning, hvilketinnebarerat ynglingerav ulv fortrinnsvis skal forega innenfor
ulvesonen. Det foreslatte uttaketav ulv gjelder omrader utenfor ulvesonen. Videreerdetav hensyn
til ulver som kan vaere genetisk verdifulle for den skandinaviske ulvestammen gitt handlingsrom for a
ivareta disse. Det vises for gvrige til vurderingene ikapitlene ovenfor.
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6. Sekretariatets forslag til kvote, fellingsperiode og fellingsomrade

Etter ensamletvurdering anbefalersekretariatetatdetdpnesfor lisensfelling utenfor ulvesonen i
region4 og 5. Sekretariatetanseratvilkarene for felling etter naturmangfoldloven § 18, fgrste ledd
bokstav b er oppfylt forstreifende ulveribegge regionerutenforulvesonen ogogsaforeventuelle
revirhevdende ulver med forutsigbaromradebruk ide beiteprioriterte omradene. | de gvrige
omrader utenforulvesonen (omradersomikke erbeiteprioritertiregion 5) anser sekretariatetatdet
er hjemmeltil lisensfelling ogsai medhold av naturmangfoldloven § 18, fgrste ledd bokstav c.

Det erlagt vekt pa prinsippet om geografisk differensiert forvaltning.

Det anbefales en kvote patotalt 14 dyr. Kvotens stgrrelse erforeslatt slik pa bakgrunn av forventet
antall dyr somvil oppholde segutenfor ulvesoneniregion4 og 5. Det er ogsa lagt vekt pa at dyr som
felles pa skadefellingeller dgr giennom annenirregulzer avgang vil belastes lisensfellingskvoten, jf.
rovviltforskriftens § 7. Dette gjelder ogsaavganginnenfor ulvesonen somikke eromfattetav vedtak
om lisensfellingi revir. Sekretariatet viser til at lisensfellingsomradet eravgrensettilomrader utenfor
ulvesonen. Fellingav dyr utenfor ulvesonen vili mindre grad pavirke bestandsoppnaelseniNorge.
Uttaket ma likevelvurderessomen delav den samlede belastning pa bestanden.

Ut fra den kunnskap sekretariatet har, menerviat et uttak pa 14 ulver utenfor ulvesonenidenne
saken og samt uttak innenforsonenitrad med sekretariatets anbefalingisak 04/22, ikke vil vaere til
hinderfor a na bestandsmalet kommende ar. Et slikt uttak vil heller ikke true bestandens overlevelse
pa sikt. Detforutsettes at detiverksettes ngdvendige tiltak for a hindre fellingav eventuelt genetiske
verdifulle individersom kommerinni fellingsomradene.

Fellingsperioden forlisensfelling av ulv utenfor ulvesonen erfastsatti rovviltforksriftens § 10 e) fra 1.
desembertil 31. mai. Rovviltnemndene kan fastsette en kortere fellingsperiode dersom szerlige
forhold tilsier det. Sekretariatetkan ikke se at det na erforhold somtilsier at nemndene bgrfastsette
enkortere lisensfellingsperiode.

Sekretariatetanbefalernemndeneafastsette enfellingsperiodefra 1. desember2022 til 31. mai
2023. Ved eventuellinformasjon omrevirhevdende ulver, uavhengigav hvordet er utenfor
ulvesonen, kan detimidlertid veere ngdvendig a endre lisensfellingsperioden av dyreetiske hensyn for
utvalgte omrader.

| 2021 ble detfeltrevirhevdende parutenforulvesonen, som hadde tilhold bade innenfor og utenfor
sonen. Fellingsperioden innenforsonen har en ytre ramme fra 1. januar til 15. februarutfra
dyreetiske grunner.

Bakgrunnenfordette erat dersomman ilgpet av hgsten fellerforeldredyrfravalper, sd er det
usikkert om valpene selvveereistandtil a livnaere seg. Tilsvarende er det problematisk dersom
hannenien parkonstellasjon felles etter parring og befruktning av tispa. Tispa er avhengigav hannen
for a skaffe tilstrekkelig mat bade til seg selv og valpene. Siden eventuelle valperfgdes rundt 1. mai,
sa vil det ogsa veere mulig at den ene eller begge foreldrene felles, etter at valpene erfgdt og frem til
lisensfellingsperioden avsluttes 31. mai. Av kommentarenetil § 10, femte ledd, i rovviltforskriften gar
detfram at «derenlisensfelling utenfor ulvesonen kan bergre arsvalper bgrikke lisensfellingen
starte f@r 1. januar. Videre bgr lisensfelling utenfor ulvesonen som kan bergre kjente, nye
pardannelseravsluttes 15. februar». Tilsvarende erlagt til grunni Klima- og miljgdepartementets
vedtak om lisensfellingav ulv utenfor ulvesonen av 26. november 2021.
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Dersom det blir registrert forekomsterav revir helt eller delvis utenforulvesonen, sa foreslar
sekretariatet at Statsforvalteren gis myndighet til 3 justere lisensfellingsperioden slik at det ikke
apnesforlisensfellingi aktuelle omraderutover 1. januar til 15. februar. Sekretariatet anser ikke at
denne type midlertidige avgrensinger ut fra dyreetiske hensyn vilveere i konflikt med Stortingets
vedtakav 7.12.2020, der Stortingsflertallet vedtok «d be regjeringen stoppe enhver utvidelse av
ulvesonen, herunder midlertidig utvidelse. Med midlertidig utvidelse forstds vernesoner/buffersoner
somverner et avgrenset omrdde i beiteprioritert omrade utenfor ulvesonen der det vanligvis kan
utgver lisensfelling. ».

Sekretariatet leggerogsatil grunn at dette ikke innebaererat detlegges opp til en fast etableringav
ulvi omradet, men at Miljgdirektoratet eller Klima- miligdepartementet kan gjgre en ny vurdering av
hensiktsmessige tiltak som ivaretar de etiske hensynene isaken.lenslik vurdering vil ekstraordinaere

uttak kunne innga.

Sekretariatet anbefalernemndene a fastsette fellingsomradet til alt areal utenforulvesoneniregion
4 0g 5.
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7. Vedlegg

1. Faktagrunnlagom regelverk ogfgringer, beregninger av beskatning, beskrivelse av
ulverevirene, samt beitedyr og skadehistorikk.

2. Rapport frabestandsovervakning av ulvi Skandinaviavinteren 2021-2022.
3. Rapport med beregningerav beskatning avden skandinaviske ulvebestanden 2022.

4. Lagmannsrettens domsavsigelse av 6. juli 2022 om gyldigheten av forvaltningsvedtak om
lisensfellingi Letjenna-revireti2020.
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